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Siglas y Acronimos

A&S Ambiental y social

BAD Banco Africano de Desarrollo

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BMD Banco Multilateral de Desarrollo

DEF Marco de Efectividad en el Desarrollo

ECG Evaluation Cooperation Group (Grupo de Cooperaciéon en Materia de Evaluacién)
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ODEI Oficina de Evaluacion Independiente
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OFIMSA Oficina de Monitoreo Social y Ambiental

Pl indice de desempefio

PGAS Planes de Gestion Ambiental y Social

PGI Plan Global de Inversiones

PMR Informe de Seguimiento del Progreso

PRPEES Programa para la Reduccién de la Pobreza y la Exclusion Econémica y Social

RAROC Retorno Ajustado por Riesgo sobre Capital

RSIF Reporte de Seguimiento de Intermediacidn Financiera

RSO Reporte de Seguimiento de la Operacién
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SCT Sistema de Calificacién Técnica de Proyectos

SEID Sistema de Evaluacién de Impacto en el Desarrollo

SIEMAS Sistema de ldentificacidn, Evaluacidon y Mitigacién de los Riesgos Ambientales y
Sociales

usocC Unidad de Supervision de Operaciones de Crédito

UMC Unidad de Mejora Continua

XASR Expanded Annual Supervision Report
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Resumen Ejecutivo

En el Sistema de Evaluacién de Impacto en el Desarrollo (SEID) versidon 3.0, aprobado mediante la
Resolucién No. PRE-103/2020, se establecié el Reporte de Seguimiento de la Operacion (RSO) para ejercer
la evaluaciéon de Medio Término, modificando el instrumento que se aplicaba en el pasado. Para fines
operativos el RSO se divide en dos: el Reporte de Seguimiento de Proyecto (RSP) para operaciones de
crédito directo y el Reporte de Seguimiento de Intermediacion Financiera (RSIF) para operaciones de
intermediacioén. El presente informe corresponde a los RSP.

El RSP es un nuevo instrumento en el ciclo de proyecto del BCIE que tiene como objetivo determinar cudl
es el estado de la operacion en su etapa de ejecucion. La particularidad del RSP es que provee un
monitoreo continuo sobre la evolucidn de la intervencién en el tiempo, brindando un proceso de
retroalimentacion y determina la incidencia de las variables que influyen en la ejecucién, ya sea a nivel
financiero como a nivel fisico, constructivo, ambiental y social, entre otras. En ese marco el presente
informe realiza un tercer? informe para presentar al Directorio y a la Administracién los hallazgos del
monitoreo resultante de las operaciones de la cartera que se encuentran en ejecucién.

Al 15 de julio 2022 se identificaron 101 operaciones de tipo Proyectos y Programas de financiamientos
directos que se encontraban aprobados y que fueron analizados en el RSP por un total de US$14,181.9
millones, que estiman generar impactos altos o satisfactorios.

En este reporte se han divido los proyectos en dos (2) categorias: 1) Tipo 1. Proyectos aprobados por
escriturar (16 operaciones); 2) Tipo 2. Proyectos en ejecucién (85 operaciones).

En este andlisis la Oficina de Evaluacion Independiente (ODEI), identifica oportunidades que se presentan
en las siguientes recomendaciones:

1. Nuevamente se reconoce el esfuerzo y avance de la sistematizacién del proyecto. Se recomienda
continuar con los esfuerzos con Unidad de Mejora Continua (UMC) y las areas relacionadas para
alcanzar la automatizacion y mejorar la calidad de datos.

2. Analizar las razones de la baja participaciéon de operaciones del sector privado y establecer un
plan de accion para promover las aprobaciones en este sector.

3. Promover las acciones necesarias para impulsar la formalizacién y ejecucion de los proyectos para
poder alcanzar los efectos en desarrollo esperados.

4. Se identificaron tres (3) operaciones® RSP2 por US$964.7 millones con un avance financiero de
100% o cercano que no cuentan con un informe sobre los avances en sus resultados para verificar
los impactos de las operaciones. Se recomienda las areas técnicas del Banco procedan al
requerimiento de los informes conforme a lo establecido en las Condiciones Generales y
Especiales de los préstamos.

! Este instrumento se aplica Unicamente a operaciones aprobadas en proceso de escrituracion o pendientes del primer desembolso o que estdn en ejecucion
(tramo del ciclo de proyectos: aprobadas-ejecucidn). No se aplica a operaciones que no han sido aprobadas, ni a financiamientos cuya etapa de ejecucién ha
concluido y se encuentran en repago.

2El primer piloto se realizd en el afio 2020 por medio del documento DOC-ODE-14/2020.

3 Corresponde a dos (2) operaciones de El Salvador (2276 y 2288) y una (1) Panama (2259).

www.bcie.org Pagina: 5 de 35

USO INTERNO




BCIE Informe agregado del Reporte de Seguimiento de Proyectos (RSP)
B ——
v

de Integracién
Economica

l. Introduccion

Como parte del Sistema de Evaluacion de Impacto en el Desarrollo (SEID) versién 3.0, aprobado mediante
Resolucién No. PRE-103/2020 y considerando las mejores practicas de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMD) y la experiencia propia del BCIE, se ha establecido la conveniencia de sustituir la
evaluacion de Medio Término por el Reporte de Seguimiento de la Operacién (RSO) contemplando una
periodicidad anual, el cual es formulado desde los flujos de informacion existentes en la supervision
técnica de las operaciones, la gestién ambiental y social, los sistemas de informacién, entre otros. Para
fines operativos el RSO se divide en dos instrumentos, uno para operaciones de crédito directo (Reporte
de Seguimiento de Proyecto [RSP]) y otro para operaciones de crédito intermediado (Reporte de
Seguimiento de Intermediaciéon Financiera [RSIF]), el presente informe corresponde a las operaciones de
crédito directo.

EL RSO responde a la necesidad de brindar un seguimiento continuo sobre la evolucidon de las
intervenciones en el tiempo, con un proceso de retroalimentacidon durante la ejecucién, tanto a nivel
financiero como a nivel fisico, constructivo, ambiental y social, entre otras. Por otra parte, para el BCIE es
necesario contar con un mecanismo de informacidon mas expedito y con la capacidad de proveer una
retroalimentacion eficiente, cerrando la dispersion entre la programacion y la ejecucidon, mediante un
monitoreo sobre la trazabilidad de la orientacién prevista de los recursos al momento de la aprobacién y
su propia ejecucion.

El objetivo del informe es determinar cual es el estado de las operaciones en ejecucién (activas) en el
periodo 2022% por tipo y pais®. Este es el tercer ejercicio en el marco del SEID 3.0, que anticipa al Directorio
la informacion que se brindara en las evaluaciones ex post.

Por ultimo, se detectan los retos que resultaron en este ejercicio, como también los hallazgos y
recomendaciones.

Il. Marco metodolégico

La metodologia que infunde el presente estudio es integradora y promueve la actualizacion y
retroalimentacion de los conocimientos, evidenciando el estado actual de los proyectos y programas en
estado activo.

Se aplicé una Metodologia Mixta de Analisis Cualitativo y Cuantitativo, profundizandose en el analisis de
la informacién brindada por los dos tipos de Reportes de Seguimiento de Proyectos: i) Tipo 1. Proyectos
aprobados pendientes de escriturar (formalizar) y ii) Tipo 2. Proyectos en ejecucién. En ese sentido, se
realizd un analisis en relacién con paises, actividades econdmicas, montos, sectores, entre otras variables.
Como también una comparacién entre avances financieros, fisicos y constructivos en funcién a lo
programado por la unidad ejecutora y lo real verificado por los analistas de supervisién. Seguidamente se
exponen los resultados observados de dichas operaciones y se determinan las conclusiones al respecto
con sus hallazgos y recomendaciones.

4 Al'15 de julio de 2022.
*Detalladas en el Anexo 1. En el Anexo 2 se presentan los antecedentes del RSP y en el Anexo 3 se evidencia a grandes rasgos dos (2) herramientas similares al
RSP que poseen el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Africano de Desarrollo (BAD).
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La metodologia incluye las siguientes etapas: (i) Analisis exhaustivo de informacién correspondiente a la
cartera de proyectos; (ii) Creacion de base de datos de dichas operaciones, mediante el analisis de varias
categorias: distribucion por pais, tamafio, etapa del ciclo de proyectos, actividad econémica, entre varias
otras; (iii) validacion con los departamentos involucrados en el ciclo de proyectos para la confirmacién de
los datos provistos por la Unidad de Mejora Continua (UMC); (iv) andlisis de datos en funcidn de varias
categorias: avances programados versus planificados, como la creacidn de un sistema de valoracidn y; (v)
retos, hallazgos y recomendaciones.

A partir del afio 2021, la ODEl implementé un sistema de valoracién que consiste en la asignacidn de una
calificacion de acuerdo con factores relacionados a cada tipo de proyecto. El propédsito de la valoracion es
identificar si el proyecto avanza conforme a lo esperado. Para los proyectos de Tipo 1, se consideraron los
factores de cantidad de ampliaciones de plazo y el tiempo transcurrido desde la aprobacién. Para las
operaciones Tipo 2, se tomd en cuenta el desfase entre el avance programado y ejecutado, tanto fisico
como financiero, la cantidad de ampliaciones de plazo y la valoracién del Sistema de Calificacién Técnica
de Proyectos (SCT) de la Unidad de Supervision de Operaciones (USOC). La escala de valoracién se
mantiene vigente y se conforma de la siguiente manera (Figura No. 1).

Figura No. 1
Escala de valoracion ODEI

Muy por Levemente o Levemente Muy por
debajo de por debajo

por encima encima
de lo de lo
esperado esperado

lo

lo delo
esperado
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Fuente: Construccion propia de la ODEI.

lll. Contenido del Reporte de Seguimiento del Proyecto (RSP)

Con el fin de mejorar la identificacién oportuna de fortalezas y deficiencias en la etapa de ejecucién de
las operaciones, el RSP pasa a sustituir la evaluacién de medio término de proyectos que se hacia en el
SEID, SEID 1.0y SEID 2.0.

El reporte se diferencia segun el tipo de operacién, es decir operaciones Tipo 1 (aprobadas por escriturar)
y Tipo 2 (en ejecucion).

Para las operaciones Tipo 1, el reporte aborda tres (3) componentes que se describen a continuacion:

1. Componente sobre Generalidades de la Operacidn: este acépite recopila las generalidades de la
operacion como numero de préstamo, fecha de aprobacidn, pais solicitante, nombre de la
operacion, monto aprobado, objetivo de la operacidn, el sector institucional, garantia, ejes
estratégicos, calificaciones tales como categoria de riesgo Ambiental y Social (SIEMAS), I-BCIE y
Retorno Ajustado por Riesgo sobre Capital (RAROC); ademas se registra si existen excepciones al
Reglamento General de Crédito del BCIE.

2. Componente para operaciones no formalizadas (no vigentes): involucra los meses transcurridos
desde la aprobacién hasta la fecha del reporte y la justificacion del estado de la operacion
relacionado con los términos, condiciones y comisiones pendientes de cumplimiento.
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3. Componente sobre expectativas del proyecto: este componente permite conocer la expectativa

para la formalizacion de la operacién. En esta seccion es importante reportar (o anticipar) algin
hito que pudiera afectar la formalizacidon necesaria para que el proyecto inicie su ejecucion.

Para el caso de las operaciones Tipo 2, el reporte consta de cuatro (4) componentes que se describen a
continuacion:

1. Componente sobre Generalidades de la Operacidn: adicional a las generalidades de |la operacién
recopiladas en RSP1, se detallan las fechas de formalizacidn, primer y ultimo desembolso
registrado y el monto desembolsado hasta la fecha de corte.

2. Componente sobre los productos de la operacidn: esta estructura es un extracto de la evaluacion
ex ante en su acapite relacionado con el “Componente de Resultados en el Desarrollo de la
Operacién” determinando el estado actual de los indicadores de productos y de inversidn,
estableciendo el nivel de ejecucidon de la operacion, en caso de que se reporten resultados
materializados a la fecha del corte del RSP. Se monitorea la ejecucidn tanto fisica como financiera
a través de los avances fisicos, financieros y en los casos que aplique el avance constructivo.

3. Componente desempefio ambiental y social: esta seccion esta relacionada con el seguimiento
ambiental y social (ligado a elementos claves del SIEMAS y de la evaluacién ex ante misma),
determinando la materializacidn real o potencial de algln riesgo critico o hallazgo no previsto en
el andlisis inicial, permisos ambientales vigentes, entre otros elementos y condiciones del Plan
SIEMAS vigente, de cara a velar por el cumplimiento de la normativa ambiental y social
institucional. De igual forma, se incorporan indicadores de beneficios e impactos positivos como
resultado de las operaciones.

4. Componente sobre expectativas del proyecto: permite una prospeccidn resumida sobre la
ejecucion venidera de la operacion, identificando las acciones futuras, la programacion y los
tiempos de cumplimiento para validar una ejecucion satisfactoria. Se analiza el SCT y las
recomendaciones relacionadas de la operacidn, donde es importante reportar (o anticipar) algin
hito que pudiera afectar la normal ejecucién. En esta seccién USOC indicara cuando un proyecto
haya finalizado, dandole salida del RSO y la operacién evaluaradn en el proceso de evaluacidn ex
post correspondiente.

IV.Estado de situacion y caracterizacion de las operaciones

Al 15 de julio de 2022, en el Banco se identifican 101 proyectos activos, que se han agrupado para efectos
del reporte en dos (2) categorias:

= Tipo 1. Proyectos aprobados por escriturar (16 operaciones): los proyectos estan aprobados,
cuentan con una resolucién aprobatoria y estdn en cumplimiento para ser escriturados. En el caso
del sector publico, requiere de la aprobacién del Congreso o Asamblea Legislativa del gobierno
correspondiente para la firma de su contrato respectivo.

= Tipo 2. Totalizando 85 operaciones de este tipo, las cuales se desagregan en Proyectos que han
sido formalizados, pero estan a la espera del primer desembolso (17 de operaciones), proyectos
gue se encuentran en la etapa ejecucidon “desembolsando” (57 operaciones) y proyectos que
finalizaron recientemente su ejecucion (11 operaciones).

En el siguiente apartado se realiza una caracterizacion segun los tipos de proyectos.
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Informe agregado del Reporte de Seguimiento de Proyectos (RSP)

4.1 Analisis de los Proyectos Tipo 1

Los 16 proyectos de Tipo 1 fueron aprobados entre los afos 2015-2022, solamente un (1) proyecto
corresponde al afio 2015 y el resto de los proyectos fueron aprobados entre noviembre 2020 y julio 2022.
Los proyectos se caracterizan por ser 14 del Sector Publico y dos (2) del Sector Publico No Soberano,

sumando un total aprobado de US$3,105.7 millones.

Con respecto a la distribucion por pais, para el presente afio los RSP1 se distribuyen en 10 paises, cuatro
(4) paises mas que el afio 2021. Costa Rica es el que posee mas proyectos Tipo 1, con tres (3) operaciones
por un monto de US$1,099.1 millones (35.4% del monto aprobado). En la Figura No. 2 se detalla el monto

y numero de operaciones Tipo 1 por pais.

Figura No. 2
Monto y cantidad de operaciones Tipo 1 por pais
(USS millones)
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m Monto @ No. de operaciones

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

En el andlisis del ciclo de proyecto las 16
operaciones de Tipo 1, muestran una media de
10.8 meses de tiempo transcurrido desde su
aprobacion hasta el 15 de julio 2022, fecha de
corte de la informaciéon. Se observa una
disminucién del promedio observado en el afio
2021 de 26 meses (2.2 afios). El tiempo promedio
mas corto se reporta en Panama, con una (1)
operacion que fue aprobada el 7 de julio, pocos
dias antes del corte, mientras que Guatemala,
con dos (2) operaciones presenta el tiempo
promedio mas largo de 45.5 meses (3.8 afos). En
la Figura No. 3 se detalla el tiempo promedio por
pais.

Figura No. 3
Tiempo promedio transcurrido desde la aprobacién
(meses)

Guatemala 45,5
El Salvador
Honduras
Nicaragua

Costa Rica
Panama

Rep. Dominicana
Argentina

Belice

Cuba

Promedio 2021 26.0

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Fuente: Construccion propia de la ODEIl tomando datos del RSO.
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Vale destacar que tres (3) de las 16 operaciones (18.8%) fueron formalizadas después de la fecha corte.
Las operaciones escrituradas suman un monto US$802.6 millones (25.8% del monto de operaciones Tipo
1). Dichas operaciones fueron aprobadas en los meses de diciembre 2021 y junio 2022, contando con un
tiempo promedio de 3.0 meses. Las operaciones escrituradas corresponden a El Salvador (1) y Nicaragua
(2). Cabe resaltar que dos (2) de las operaciones formalizadas corresponden al Programa Temporal de
Apoyo ante la Crisis de los Combustibles aprobadas el 3 de junio 2022.

De los 13 proyectos pendiente de formalizar, siete (7) proyectos indicaron que se encuentran en
aprobacion de instancias Nacionales (Asamblea Legislativa/Congreso Nacional, entre otros), un (1)
proyecto se espera de asignacidn dentro del presupuesto nacional y tres (3) proyectos se encuentran en
negociacion de condiciones, de los otros dos (2) no se cuenta con expectativa®.

Tabla No. 1
Estado de las operaciones RSP1
(USS millones y no. de operaciones)

Pais Aprobado Escriturado Total

No. Monto No. Monto No. Monto
Guatemala 2 290.0 2 290.0
El Salvador 1 220.0 1 220.0
Honduras 2 370.0 2 370.0
Nicaragua 2 582.6 2 582.6
Costa Rica 3  1,099.1 3  1,099.1
Panama 1 145.0 1 145.0
Republica Dominicana 2 310.0 2 310.0
Argentina 1 15.0 1 15.0
Belice 1 24.0 1 24.0
Cuba’ 1 50.0 1 50.0
Total 13 23031 3 802.6 16 3,105.7

Fuente: Construccion propia de la ODEI.

El 100% de los proyectos Tipo 1, reflejan un I-BCIE alto. El indicador I-BCIE, permite cuantificar el impacto
en el desarrollo de cada operacion a través de la incorporacién de una serie de indicadores econémicos,
sociales y ambientales de indole cualitativa y cuantitativa, capaces de medir variables claves de desarrollo.
Las operaciones de Tipo 1, reflejan un I-BCIE promedio de 84%.

Como herramienta de control de la sostenibilidad, a las operaciones del BCIE se realizaba el célculo del
RAROCE. Dos (2) de las 16 operaciones Tipo 1 contaron con un cdlculo de RAROC, presentando un RAROC
positivo con un promedio de 20.06%. Existe una (1) operacién del sector publico no soberano® que debid
contar con un RAROC, ya que fue aprobado previo a la actualizacion Apetito de Riesgo y Estructura de
Limites donde se elimind el calculo del RAROC.

La valoracion ODEI para los proyectos Tipo 1 se distribuye de la siguiente manera:

b Adicionalmente, de los 13 proyectos, siete (7) manifestaron la expectativa de formalizar entre los meses de octubre 2022 y julio 2023.

7La aprobaciéon de Cuba es en euros por un monto de €46,765,000.0, la cifra en délares es la que se encontrd en los sistemas del banco y se utiliza como referencia.

8 El 1 de abril 2020, mediante la Resolucién No. DI-30/2020, se modific el Apetito de Riesgo y Estructura de Limites donde se definié que el célculo de RAROC es
aplicable solamente para clientes de los sectores privado y publico no soberano. Posteriormente, el 16 de agosto 2022, mediante Resolucién No. DI-112/2022
se aprobd se excluyera el cdlculo del RAROC para fines de evaluacion de cumplimiento de limites en relacion con las operaciones de crédito.

% Préstamo No. 2303 - Corredor de las Playas - Tramo | de Panama.
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A++ = El 18.7% fue valorado a A++, tres (3) proyectos que se encuentran muy por encima de lo esperado,
corresponde a dos (2) proyectos aprobados en junio 2022 y que ya fueron escriturados, por lo que no
requirieron de ampliaciones de plazo y un (1) proyecto aprobado en noviembre 2021, modificado en abril
2022 y que conto con expectativas de escriturar a finales de octubre 2022.

A+ = El 43.7%, siete (7) proyectos leventemente por encima de lo esperado A+, que se caracterizan por
ser operaciones de reciente aprobacion (entre diciembre 2021 y junio 2022) de las cuales varias estan por
escriturarse.

A-> El 31.3% fue valorado A, cinco (5) proyectos que se encuentra dentro del plazo esperado para
escriturar y que no ha solicitado ampliacion de plazo para formalizar.

B —>No se encontraron proyectos valorados B.

C - Finalmente, el 6.3% restante fue valorado como C, que es un (1) proyecto aprobado en el afio 2015
gue cuenta con 10 ampliaciones de plazo de formalizacidn con un plazo de vencimiento al 19 de octubre
2022. En la Figura No. 4 se presentan los resultados.

Figura No. 4
Valoracién ODEI Proyectos Tipo 1

ap: DD

Fuente: Construccion propia de la ODEI.

A manera complementaria se identifica que en el ejercicio RSO del afio 2021 contd con 19 proyectos Tipo
1, de los cuales uno (1) se encontraba desobligado, siete (7) escriturados y 11 aprobados pendientes de
ser escriturados. Posterior al ejercicio de RSO 2021, se desobligaron cinco (5) proyectos de los 11 que se
encontraban solamente aprobados y tres (3) se formalizaron, convirtiéndose en proyectos Tipo 2. Entre
las fechas de corte del ejercicio 2021 (30 de septiembre 2021) y el corte presente ejercicio (15 de julio
2022) se aprobaron 16 operaciones tipo proyecto, de las cuales una (1) se desobligé'® y dos (2) fueron
escrituradas por lo que pasaron directamente a RSP2. Por lo tanto, las operaciones RSP1 para el aifio 2022
estdn conformadas por tres (3) operaciones que recibieron seguimiento en el afio 2021 y 13 nuevas
aprobaciones, tal como se diagrama en la Figura No.5.

10 Cabe resaltar que esta operacion pertenecia al sector privado y no se materializaran los resultados en el desarrollo esperados.
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Figura No. 5
Evolucion de RSP1

RSP 1 Nuevas aprobaciones RSP 1
Afio 2021 Afio 2022

O O ce® ©
O o
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O o © 0 ¢
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O
\
30 Septiembre 2021 Octubre 2021 — Junio 2022 15 Julio 2022 o
) Desobligadas (/' RE8 3
@ Aprobada
@ Escriturada

@ Desobligada
(O Nueva aprobacién que no ha pasado por RSO

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.
En el siguiente apartado se profundiza el andlisis de los proyectos Tipo 2 caracterizandolos, asi como

también comparando los porcentajes de avances financieros, fisicos y constructivos con el objetivo de
mostrar un estado de situacién actual de los proyectos que se encuentran desembolsando.

4.2 Analisis de los Proyectos Tipo 2

Dentro del universo de los proyectos activos del Banco al 15 de julio de afio 2022, los proyectos Tipo 2
corresponden a 85 operaciones, aprobadas entre los afios 2005 y 2021. Se caracterizan por ser 77 del
Sector Publico Soberano (US$9,309.9 millones) y ocho (8) del Sector Publico No Soberano (US$1,766.3
millones), sumando un monto total aprobado de US$11,076.2 millones.

La distribucidn por pais para los Proyectos Tipo 2 se exponen en la Figura No. 6. Nicaragua concentra el
mayor nimero de proyectos y monto, con 33 proyectos que a nivel de monto suma US$3,613.6 millones
equivalente al 32.6% del monto aprobado en proyectos de Tipo 2.

Figura No. 6
Monto y cantidad de operaciones Tipo 2 por pais (USS millones)

4,000.0 . 33
3,500.0
3,000.0
2,500.0
2,000.0
1,500.0 15
1,000.0 i 10 —

500._0 J3 I M' = B ° 1

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua CostaRica Panama Rep. Argentina Belice
B Monto @ No. de operaciones Dominicana
Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.
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El 97.6%!! de los proyectos Tipo 2, reflejan un I-BCIE ex ante entre el nivel satisfactorio y alto, reportando
un I-BCIE promedio de 81%. En ese sentido, de las operaciones con evaluacién ex ante, el 91.6% de las
operaciones presentaron un nivel de alto impacto, entre tanto, el 8.4% restante presenta un nivel de
impacto satisfactorio, demostrando que los impactos esperados en el desarrollo de las intervenciones
aprobadas por el BCIE son de alto valor agregado.

Con respecto al cdlculo del RAROC, el 68.2% (58 operaciones) contaron con dicho calculo, reflejando un
RAROC promedio de 8.8%. De las 58 operaciones, solamente dos (2) operaciones fueron aprobadas con
excepciones relacionadas a un RAROC negativo, el préstamo No. 2161 Proyecto de Fortalecimiento de las
Capacidades de Investigacion y Desarrollo (PROFOCAID) de Argentina con un RAROC de -302.5% y el
préstamo No.2239 Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestructura y Formacién Educativa en
Honduras con un RAROC de -14.7%. La excepcién del préstamo No. 2239 estaba relacionada con los
fondos aplicables al Programa para la Reduccién de la Pobreza y la Exclusién Econémica y Social (PRPEES),
ya que de acuerdo con el Apetito de Riesgo y la Estructura de Limites para el ejercicio 2019'? requeria un
RAROC mayor a 0.0%. Este préstamo tuvo una modificacion en junio 20213, fecha en la cual ya no se
calculaba el RAROC para las operaciones del sector publico por lo que la excepcion ya no procedia.

De los 85 proyectos, se identificaron que 17 proyectos por un monto de USS$2,406.8 millones (21.7% del
monto aprobado para este tipo), no han iniciado sus desembolsos. Corresponde a proyectos aprobados
entre los afos 2014 y 2021. La caracteristica principal de la mayoria de estos proyectos es que se
encuentran en el cumplimiento de las condiciones para el primer desembolso. Los proyectos aprobados
previos al 2020 han requerido de ampliaciones de plazo para iniciar desembolsos. Asimismo, se identifican
retrasos como la aprobacién de cambios significativos del proyecto, reformulacién del programa, cambio
de organismo ejecutor debido a sanciones, entre otros condicionantes.

Al corte del informe, 68 proyectos por un monto aprobado de US$8,669.4 millones (78.3% del monto
aprobado de proyectos Tipo 2) se encuentran desembolsando. Dichos proyectos corresponden a
operaciones aprobadas entre los afios 2005 y 2021 y totalizan desembolsos por US$4,781.8 millones,
43.2% del monto de proyectos Tipo 2. En el ejercicio del afio 2021, se reportaron 58 proyectos
desembolsando y una relaciéon entre el monto aprobado y desembolsado de 35.1% del monto de
proyectos Tipo 2. El incremento se debe principalmente a que El Salvador pasé de tener una relacién de
34.0% a 61.4%. En la Figura No. 7, se muestra la relacién entre el nUmero y monto de proyectos aprobados
y los desembolsados.

11 E] 2.4% restante corresponde a dos (2) operaciones aprobadas previamente a la implementacion del SEID. Una vez que finalicen su ejecucion se les calculara
un I-BCIE ex post.

12DI-118/2018.

3DI-82/2021.
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Figura No. 7
Relacion entre operaciones aprobadas y desembolsadas
(Cantidad de operaciones y USS millones)
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Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

Dentro de los 68 proyectos que reportan desembolsos, se reportan 11 proyectos'* que han finalizado su
ejecucion, de estos ocho (8) corresponden a Nicaragua y tres (3) a El Salvador. Los proyectos que ha
finalizado representan US$1,153.7 millones de aprobaciones (10.4% del monto de proyectos Tipo 2). Sin
embargo, se desembolsé el 90.3% de lo aprobado (US$1,041.7 millones), en algunos casos se ha debido a
la incorporacién de otras fuentes de recursos que sustituyen los fondos BCIE, cambios en el PGl o
proyectos que requirieron menos de lo proyectado. Los proyectos corresponden a operaciones aprobadas
en los afios 2009, 2013, 2014, 2016, 2020 y 2021.

En la Figura No. 8 se expone un grafico de los avances financieros, fisicos y constructivos de los Proyectos
Tipo 2 donde se puede apreciar el avance promedio programado y el avance real (ejecutado) para cada
tipo.

4 En el RSO 2021 indico que cuatro (4) proyectos, tres (3) de Nicaragua y uno (1) de El Salvador por US$287.7 millones, habian finalizado su ejecucion fisica pero
no habian finalizado su ejecucion financiera. Dentro de las mejoras del sistema para este afio, se incluyd que USOC tenga la potestad de finalizar los proyectos.
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Figura No. 8
Avances programados y ejecutados de Proyectos Tipo 2
Financiero Fisico Constructivo
41.7% 48.4%
47.1%) 44.8% 52.6%

54.3%

m Programado ™ Ejecutado
Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

Se observa que, promediando los avances financieros, fisicos y constructivos observados en los proyectos
Tipo 2, se determina que hay una diferencia de 7.2% en financiero, 7.8% en el fisico y 6.7% en el
constructivo, mostrando leve diferencia entre ellos. Cabe resaltar que estos promedios se ven
influenciados, dado que mas del 40.0% de los proyectos cuentan con avances menores al 20.0%,
evidenciando que hay que impulsar los proyectos que presentan una baja ejecucién o que no han iniciado
su ejecucién. En tanto, un 20.0% superan el 80.0% de avance. La distribucién de los avances de los
proyectos Tipo 2 se muestran en la siguiente figura.

Figura No. 9
Distribucién de los avances ejecutados de los Proyectos Tipo 2.

70.0%

58.8%

60.0%

50.0%

40.0%
30.6% 31-8%

30.0%

20.0%
10.6% 11-8%

10.0%

0.0%

<20% >=20% >=50% >=80%

M Financiero MFisico ™ Constructivo
Fuente: Construccion propia de la ODEIl tomando datos del RSO.
la ODEI valora los proyectos Tipo 2, considerando los desfases entre sus avances fisicos y financieros, las

ampliaciones de plazo y el Sistema de Calificacién Técnica (SCT). La valoracién ODEI para los proyectos
Tipo 2 se distribuye de la siguiente manera:

A+ = El 9.4% fue valorado A+, ocho (8) proyectos leventemente por encima de lo esperado, que
corresponde a dos (2) proyectos que han finalizado su ejecucion, dos (2) proyectos aprobados en el afio
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2015, que han superado la meta estimada en su aprobacidn y cuatro (4) proyectos aprobados entre
febrero y mayo 2021 que ya iniciaron desembolso.

A = EI 37.7% recibi6 una valoracidn de A, 32 proyectos que se ejecutan conforme lo esperado. Seis (6) de
estos proyectos fueron recientemente escriturados por lo que no han iniciado su ejecucién y se
encuentran dentro del plazo estimado, nueve (9) que iniciaron desembolsos entre marzo 2021 y julio 2022
y el resto de los proyectos se ejecutan conforme los esperado.

B = Un 34.1% fue valorado como B, 29 proyectos levemente por debajo de lo esperado. En esta categoria
se encuentran seis (6) proyectos aprobados entre los afios 2017 y 2021 que no han iniciado su ejecucién.
Asimismo, encontramos varios proyectos con una baja ejecucién, que muestran desfases entre los
programado y ejecutado. Dentro de esta categoria se han identificado algunos proyectos que cuentan con
denuncias que tienen o pudieran tener incidencia en la ejecucidn del proyecto. Por otro lado, sobresale
un (1) proyecto que habia logrado la finalizacidn de las obras contempladas en el alcance original de las
contrataciones, pero con el paso de las tormentas tropicales ETA e IOTA en noviembre de 2020 produjo
dafios producidos que obligan a la reconstruccion de varias obras y la atencidn de sitios de fallas no
contemplados originalmente.

C - Finalmente, el 18.8% restante fue valorado como C, 16 proyectos muy por debajo de lo esperado.
Cinco (5) corresponde a operaciones aprobadas entre los afios 2014 a 2019 que no han iniciado
desembolsos, cuentan varias ampliaciones de plazo. El resto de los proyectos que se caracterizan
principalmente por que muestran una brecha de mas de 10 puntos entre los avances programados y
ejecutados. Los atrasos identificados se han debido por ejemplo a sustituciones del organismo ejecutor,
ampliaciones de plazos, cambios al Plan Global de Inversion (PGl) y retrasos relacionados al cambio de
gobierno y sus prioridades. En la Figura No. 11 se presenta el detalle.

Figura No.11
Valoracién ODEI Proyectos Tipo 2

db)aD) b D

Fuente: Construccion propia de la ODEI.

Por su parte USOC cuenta con un Sistema de Calificacion Técnica de Proyectos (SCT), que es una
herramienta que permite asignar una calificacidon a los proyectos en ejecucion. El SCT se lleva a cabo
haciendo uso de un sistema de analisis de matrices, mediante el cual se asigna una calificacion a cada uno
de 44 factores de riesgo, agrupados en diez (10) aspectos: 1. Unidad Ejecutora, 2. Desempefio Supervisor,
3. Desempefio Contratista, 4. Caracteristicas Proyecto, 5. Ejecucién del PGI, 6. Plazo Contractual, 7. Uso
de Recursos, 8. Ambientales, 9. Condiciones Contrato y 10. Incremento en Costos. El Sistema cuenta con
seis (6) niveles, siendo el SCT1 el 6ptimo y un SCT6 para proyectos con problemas mayores. De los 85
proyectos, el 71.8%" de los proyectos Tipo 2 cuentan con cuentan con una calificacion SCT, es decir 61
proyectos. En este sentido, 46 proyectos de los 61 que corresponde al 75.4% de los proyectos Tipo 2 se

15 a ausencia de SCT puede deberse a tres razones: 1. Se encuentran en una fase muy temprana, 2. no ha iniciado su ejecucion fisica o 3. por el tipo de operacion
no es valorado a través del SCT.
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encuentran en los niveles, dptimo, estandar y aceptable, 13 proyectos (21.3%) con deficiencias y
solamente dos (2) proyectos (3.3%) se considera comprometido (Figura No. 10).

Figura No.10

Calificacién SCT Proyectos Tipo 2
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Fuente: Construccion propia de la ODEI.

4.2.1 Productos y efectos

mSCT1
mSCT2
SCT3
SCT4
SCTS5
m SCT6

De las 85 operaciones analizadas RSP Tipo 2, se han reportado avances en los subsectores de vial, energia,
agua y saneamiento, educacion, salud, seguridad, vivienda, fondo de emergencia, registro nacional,
productivo y financiero. En la Tabla No. 2 se presenta de manera resumida, la contribucion capturada en
el aplicativo RSO de estas operaciones, los paises que lo aporta y el incremento observado entre el

ejercicio 2021y 2022.
Tabla No. 2.
Productos y efectos recopilados a través del RSP
Subsector Contribucion 2021 Contribucion 2022 Incremento
N\ &
874.1 km
A 767.8 km . A* 106 km y 158.5 km
| O — — 158.5 km caminos rurales .
J L] eoa—— | — — caminos rurales
Vial ———
100 MW 10,0 MW .
, L, 3,042.9 km de linea de transmision At 2,999.3 km de linea de
43.6 km de linea de transmision , s, L,
1 Subestacion 6.5 km lineas de distribucién transmision y 6.5 km
Energia —— 1 Subestacién lineas de distribucidn
— — I
—
202.5 km lineas de distribucion A 20;..2 kkr)n I|.nleas de
15,866 Conexiones de agua potable 15 866ISC” UC.IOI"I q
12,884 Conexiones de alcantarillado ’ onezlirlles €
4 Plantas de tratamiento sanitario agua po ‘—f' €
— . 12,884 Conexiones de
— 1 Fuente de abastecimiento lcantarillad tari
Agua 4 Plantas de tratamiento alcan f: a ;’ Sjm arto
169,886 beneficiarios uente de
— — — abastecimiento
I Y m— 169,886 beneficiarios
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16,938,965 dosis d * i
4,399,200 dosis de vacunas e O.SI.S € vacunas A712,539,765 d.O.SIS de
adquiridas adquiridas vacunas adquiridas
X 49,790.6 m?de salud 9,895.0 m?de salud
39,895.6 m*de salud . ! .
— — 519 camas de hospital 519 camas de hospital
I
2 centro penal y 3 granjas penales 3 centro penal y 3 granjas penales
7,776 espacios para privados de 7,776 espacios para privados de A*1 centro penal
]]m libertad libertad 2,285 brazaletes
555 brazaletes 2,840 brazaletes 7,144 privados de
Seguridad 6,236 privados de libertad 13,380 privados de libertad libertad
— —
— —
ﬁ 10,454 viviendas 106,287 viviendas'® o
— e A* 95,833 viviendas
:ﬁ/ 26,215 tabletas
200 — A* 26,215 tabletas
Educacion —
390,093 beneficiados o
I—— A* 390,093 beneficiados

Fondo de e e

emergencia

0 2\ . 200 km caminos rural . o
-E\ 200 km caminos rural 30,000 beneficiarios A*30,000 beneficiarios
—— —
Productivo ——
A 15 MIPYMES 538 MIPYMES (503 r.)er,so.nas fisicas
E] - . . y35 personas juridicas)
14 Instituciones Financieras L . . A*523 MIPYMES
e—] 14 Instituciones Financieras
Financiero — W
| |

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

Cabe resaltar que se han identificado que dos (2) préstamos, No.2154 y No.2233, ademds de sus alcances
iniciales, el Directorio autorizd que dentro del destino autorizaran para la prevencidn y contencidén del
COVID-19.

4.2.2 Gestion ambiental y social (A&S)

En el contexto de la gestiéon A&S de los 85 proyectos analizados RSP de Tipo 2, 83 fueron evaluados a
través del SIEMAS y sus diversas versiones, contando con Planes de Acciéon A&S. Los dos (2) proyectos
restantes fueron aprobados previo a la implementacion del SIEMAS pero se revisan con base al contrato
y sus cldusulas A&S.

Enlo que respecta a la categoria de riesgo, todas las operaciones cuentan con una categorizacion de riesgo
A&S:

1 Incluye 13,209 viviendas financiadas directamente y 93,078 por medio de intermediacién financiera.
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e 47 operaciones categoria de riesgo A, de las que 22 presentaban una capacidad buena del cliente
en el manejo de riesgos A&S, 17 de ellas una capacidad intermedia, seis (6) presentan capacidad
baja y dos (2) no cuentan con clasificacién debido a que fueron aprobados previo a la
implementacion del SIEMAS pero por sus caracteristicas se les da un tratamiento de A.

e 17 operaciones una categoria de riesgo B, de las que 11 operaciones presentan capacidad buena
del cliente para el manejo de los riesgos, cinco (5) con capacidad intermedia y una (1) con
capacidad baja.

e 18 operaciones categoria de riesgo C, nueve (9) con capacidad buena, seis (6) con capacidad
intermedia y tres (3) con capacidad baja.

e Adicionalmente, se cuenta con dos (2) operaciones IF1 y una (1) con IF2 que corresponde a
operaciones con riesgos relacionados con el sector financiero y cuenta con un nivel de accidn
intenso.

Sin embargo, producto de los seguimientos SIEMAS, 11 operaciones han cambiado el nivel de intensidad
del Plan de Accidn, cuatro (4) fueron intensificadas y siete (7) disminuyeron de Intenso a medio o de medio
a leve. La distribucidn actual se presenta la Tabla No.3:

Tabla No. 3
Categoria y Nivel de Accidn de los Proyectos Tipo 2

Categoria _ Leve Intenso Total
A 2 2 21 22 47
B 10 5 2 17
C 14 4 18
IF1 1 1 2
IF2 1 1
Total 2 27 31 25 85

Fuente: Construccién propia de la ODEI tomando datos del RSO.

Durante este ejercicio OFIMSA ingresé en el RSO requerimientos de 561 condiciones de cumplimiento
para la gestion ambiental y social de los proyectos. De las 561 condiciones que fueron analizadas y/o
actualizadas se identifica que se cumplen del 35.8% de las condiciones, 7.1% se cumplen parcialmente,
1.3% no se cumplen y 55.8% no aplican. La Figura No. 12 muestra la distribucidn de las condiciones.

7 Corresponde a las dos (2) operaciones aprobadas previo a la implementacion del SIEMAS.
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Figura No.12
Cumplimiento de Condiciones de Planes de Accion A&S

M Cumple M Cumple Parcialmente M No Cumple M No Aplica

35.8%

55.8%
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7.1%

No Aplica 313 Cumple Parcialmente 40

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

Asimismo, se dio seguimiento a 62 recomendaciones. La mayoria de las recomendaciones se enfatizan en:
1. capacitaciones en temas relacionados a la evaluacion, analisis y mitigaciéon de riesgos A&S y 2. la
creacion de sistemas, planes y procedimientos. Del presente ejercicio se identifican que el 53% de las
recomendaciones han sido adoptas, 3% aln no han sido adoptadas y 44% no aplica.

Figura No.13
Adopcién de Recomendaciones de los Planes A&S

= Adoptada = No Adoptada = No Aplica

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando datos del RSO.

www.bcie.org Pagina: 20 de 35

USO INTERNO




BCIE Informe agregado del Reporte de Seguimiento de Proyectos (RSP)
Y, .
v

V. Hallazgos y recomendaciones

7.1Hallazg

=  Para este tercer ejercicio se conté con la participacién de varias areas involucradas (las Gerencias
del Sector Publico y del Sector Privado, UMC, USOC, OFIMSA) y como validadores la ODEI,
identificandose oportunidades de mejora en la fiabilidad de la informacidn, calidad de los datos y
en la automatizacién del sistema.

= Al 15 de julio 2022 se identificaron 101 operaciones de tipo Proyectos y Programas de
financiamientos directos que se encontraban aprobados y que fueron analizados en el RSP por un
total de US$14,181.9 millones, que estiman generar impactos altos o satisfactorios.

= De los proyectos Tipo 1 se identificd que el 18.8% habia logrado su escrituracion durante el
presente seguimiento. El 93.7% de los proyectos cuentan con valores de A, A+ y A++, identificando
solamente un (1) valorado en C.

=  Se aprecia un incremento de la contribucién al desarrollo de los proyectos Tipo 2. Sin embargo,
existen proyectos que cuentas con un adecuado avance pero no se cuenta con la informacién de
soporte para verificar su contribucion.

=  Solamente se identificd un proyecto del sector privado que fue desobligado previo a la fecha de
corte por lo que no ingresé al sistema RSO.

7.2Recomendaciones

En este anadlisis la ODEI, identifica oportunidades que se presentan en las siguientes recomendaciones:

1. Nuevamente se reconoce el esfuerzo y avance de la sistematizacién del proyecto. Se recomienda
continuar con los esfuerzos con Unidad de Mejora Continua (UMC) y las areas relacionadas para
alcanzar la automatizacidon y mejorar la calidad de datos.

2. Analizar las razones de la baja participaciéon de operaciones del sector privado y establecer un
plan de accion para promover las aprobaciones en este sector.

3. Promover las acciones necesarias para impulsar la formalizacién y ejecucion de los proyectos para
poder alcanzar los efectos en desarrollo esperados.

4. Se identificaron tres (3) operaciones RSP2 por US$964.7 millones con un avance financiero de
100% o cercano que no cuentan con un informe sobre los avances en sus resultados para verificar
los impactos de las operaciones. Se recomienda las areas técnicas del Banco procedan al
requerimiento de los informes conforme a lo establecido en las Condiciones Generales y
Especiales de los préstamos.
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VI. Anexos

Anexo 1: Resumen por pais

Pais: Guatemala "'/4,, BC'E

US$986.2 millones (5 operaciones)

RSP1

@ S 1) ©

Operaciones: 2 Aprobado: US$290.0MM  1-BCIE promedio: 87 Meses desde la a~probaci6n: 35
, (3.8 Ahos)
Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos

2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Aprobado m Escriturado
EA OB @C @mIF2

RSP2

@ 2 ®

Operaciones:3 5y ohado: US$696.2 MM Desembolsado: US$221.1MM  |.BCIE promedio: 82
Avances: SCT:

Categoria SIEMAS Financiero Fisico Constructivo

_ 33% “ \\ N

0% 20% 40% 60% 80%  100%

EA OB BC m Programado  m Ejecutado SCT3  SCT4

Contribucion al desarrollo:

N\ &
N\ 281KM

24 puentes
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Pais: El Salvador "'/44 BClE

US$2,710.1 millones (16 operaciones)

" @ ® o
o

Operaciones: 1 Monto: US$220.0MM  |-BCIE promedio: 87 Meses desde la aprobacién: 1

Estado en ciclo de proyectos

Categoria SIEMAS 2
0% 20% 40% 60% 80% 100% W Aprobado M Escriturado

BA OB @BC @IF2

RSP2
2 2 @

Operaciones: 15 pnrohado: US$2,490.1MM  Desembolsado: US$ 1,530.0MM  I-BCIE promedio: 78
Categoria SIEMAS Avances: SCT:

Financiero Fisico Constructivo
35.7% (L
m Programado  ® Ejecutado #SCT2 =SCT3 SCT4

50.7%) 45.6%
Contribucion al desarrollo: SCTS = Sin SCT

6 centros y granjas penales
15.3 KM 43.58 Km. Linea M 13,208 privados de libertad
1 puente (40.4 m) de transmision 2,840 brazaletes

35.2%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

BA OB @C @IF1 @IF2

emergencias financiera) abastecimiento de agua

166,083 beneficiarios

ab) Al o oD

1iniciativa de 93,068 viviendas (a
atencionde través intermediacidn % 1 Fuente de
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Pais: Honduras "'/4«, BC'E

US$1,305.3 millones (13 operaciones)

"9 © O o
el

Operaciones: 2 |\onto: US$379.0 MM I-BCIE promedio: 85 Meses desde la aprobacion: 7
(0.6 Anhos)

Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
2
1 .

0% 20% 40% 60%  80% 100%

B Aprobado ® Escriturado

oIy

Q@ ©

Operaciones: 11 5y ohado: US$935.3 MM Desembolsado: US$304.4MM  |_BCIE promedio: 79

BA OB @C @IF2

Avances: SCT:

Financiero Fisico Constructivo

Categoria SIEMAS

0% 20% 40% 60% 80% 100%

54.8%
60.9%

BA OB @C BIF1 @IF2 m Programado  ® Ejecutado

N . mSCT2 =SCT3  SCT4 = SinSCT
Contribucion al desarrollo: i

14 Instituciones financieras

4,399,200 dosis de vacunas 538 MIPYMES (503 personas
fisicas y 35 personasjuridicas)

\ &
N\ 148.1KM
3.9 KM caminosrurales

s 1.
5,077,822 documentosdeidentidad = = 224,000 beneficiariosbono
de alivio

5,565,311 beneficiarios
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Pais: Nicaragua 4 BC'E

USS$ 4,196.2 millones (35 operaciones)

"9 © © @
el

Operaciones: 2 \onto: US$582.6 MM I-BCIE promedio: 88 Meses desde la aprobacién: 4

Categoria SIEMAS

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BA OB @C @I B Aprobado ™ Escriturado

ol D

RSP2 =
o = ®

Operaciones: 33 5 ohado: US$3,613.6MM  Desembolsado: US$1,589.6 MM |-BCIE promedio: 79

Estado en ciclo de proyectos

Avances:
ii inanci Fisico ) SCT:
Categoria SIEMAS Financlero Constructivo
1
ey / X8 56,094 59.0% e | .
0% 20% 40% 60% 80% 100% = Programado  m Ejecutado 17
BA OB @C
mSCT2 =SCT3 SCT4 =SinSCT

Contribucion al desarrollo:

N & 478.9KM EALIBY 34 895.6 m2de salud A
13,303 viviendas

4 354.6 KM caminos rurales aealeamasdesaid
S ) 12,884 Conexiones

alcantarilladosanitario

100 MW 15,886 Conexiones de agua potable .,
p . 9.3 km red de recoleccion de
1 Subestacion 2 plantas de tratamiento agua

3,000.3 km linea de transmision potable
47.0 km linea de distribucion

agua residual
22.7 km colectores de agua

20,980 beneficiariosde A&A  servida

al) aB) By
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Pais: Costa Rica '”/44 BC'E

USS 3,461.5 millones (13 operaciones)

“Q® © o ©
oo

Operaciones: 3 Monto: US$1,099.2 MM  1-BCIE promedio: 86 Meses desde la aprobacién: 13
(1.1 Ahos)
Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
3

0% 20% 40% 60%  80% 100%

BA OB @C @IF2 m Aprobado m Escriturado

oD b

RSP2 — —
© ¢ ®

Operaciones: 10 Aprobado: US$2,362.3MM  Desembolsado: US$686.41MM  |-BCIE promedio: 80

Categoria SIEMAS

Financiero Ava nees: . SCT:

Constructivo

2
34.5%)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

BA OB @C
m Programado  ® Ejecutado uSCT1 = SCT2 SCT3

Contribucion al desarrollo: SCT4 = SinSCT

4 plantas de tratamiento
12,539,765 dosis de vacunas 7.2 km lineasde
conduccion/impulsién
162 km lineas de distribucion
1,985 m3 tanque almacenamiento

136 camasde hospital 148,906 beneficiariosde A&A
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Pais: Panama “%BCIE

US$465.0 millones (4 operaciones)

RSP1
@ < e ©

Operaciones: 1 \Monto: US$145.0 MM I-BCIE promedio: 76 Meses desde la aprobacién: 0

Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
L 1] 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Aprobado ™ Escriturado
EBA OB @C @IF2

RSP2 Q = @

Operaciones: 3 Aprobado: US$320.0 MM Desembolsado: US$149.9MM  |.BCIE promedio: 83

Avances: SCT:
Categoria SIEMAS Financiero Fisico Constructivo

0% 20% 40% 60% 80%  100% .

mA OB mC m Programado  ® Ejecutado = SCT2 = Sin SCT

Contribucion al desarrollo:

5 iniciativas de atencion de emergencias
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S ” . o . ",/
Pais: Republica Dominicana %BCIE

US$559.6 millones (3 operaciones)

RSP1
o = e ©

Operaciones: 2 Monto: US$310.0 MM I-BCIE promedio: 83 Meses desde la aprobacién: 4.5

Categoria SIEMAS

0% 20% 40% 60% 80% 100%
EA OB @C @R ® Aprobado ® Escriturado

ol B

RSP2 =
© e ©

Operaciones: 1 Aprobado: US$249.6 MM Desembolsado: US$206.6 MM |.BCIE promedio: 76

Estado en ciclo de proyectos
2

Avances: .
Categoria SIEMAS SCT:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fisico

Financiero

Constructivo

80.5% 79.9% 1

BA OB @C @EIF1 @IF2 80.4%

91.1%
SCT4
m Programado  m Ejecutado

Contribucion al desarrollo:

No reporta contribucion al desarrollo
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Pais: Argentina 4 BC'E

US$394.0 millones (9 operaciones)

Q9 © o ©
ocx|

Meses desde la aprobacion: 1

Operaciones: 1 Monto: US$15.0MM  |-BCIE promedio: 78
Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
1
1 -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Aprobado ™ Escriturado
BA OB @mC mir2

RSP2 Q = @

Operaciones: 8 Aprobado: US$379.0 MM Deseinbolsado: US$90.4 MM I-BCIE promedio: 84

Avances: SCT:

Categoria SIEMAS Financiero Fisico Constructivo p—
o N - /’/
i
s'

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BA OB @C m Programado = Ejecutado
sSCT1 =SCT2 SCT3 = Sin SCT

Contribucion al desarrollo:

W 14,8945.0 m? de salud

o)« 1) X0
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Pais: Belice ”/4 BC'E

US$54.0 millones (2 operaciones)

“® © © =
an

Operaciones: 1 Monto: US$24.0 MM I-BCIE promedio: 72 Meses desde la aprobacion: 3

Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
L ] :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Aprobado m Escriturado
EBA OB @C @IF2

RSP2
@ = -
Operaciones:1  aprobado: US$30.0 MM Desembolsado: US$3.5MM  |.BCIE promedio: 71
Categoria SIEMAS Avances: SCT:
Financiero F's'coooy Constructivo J———
2.0% N & y ‘7 %\\
1 12% 0.0% 0.0% A
0% 20% 40% 60% 80% 100% /;“
mA OB BC N
Contribucion al desarrollo: ® Programado Ejecutado s scr

No reporta contribucion al desarrollo
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Pais: Cuba “2BCIE

€46.765 millones (1 operacion)

=" @ - ® &
=3

Operaciones: 1 Monto: €46.765 I-BCIE promedio: 88 Meses desde la aprobacion: 6
Categoria SIEMAS Estado en ciclo de proyectos
] :

0% 20% 40% 60% 80%  100%

@A OB mC @R B Aprobado M Escriturado
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Anexo 2. Antecedentes del RSP

La Opinién Externa Independiente de la Evaluacién en el BCIE implementada durante el afio 2018 derivo
en un Plan de Accién (ACDI-3/2019) en el que se establecieron aspectos de mejora vinculados con la
evaluacidn institucional. Dentro de dichas acotaciones se sugiere la necesidad de completar el
alineamiento de la evaluacién con los principios del Grupo de Cooperacién en Materia de Evaluacion (ECG,
por su sigla en inglés).

La cadena de resultados (desde la perspectiva de proyectos) involucra actualmente diferentes unidades
gue contribuyen con la implementacion del SEID. En esa linea, la Oficina de Monitoreo Social y Ambiental
(OFIMSA) es la encargada de la evaluacidn ex ante, y la Oficina de Evaluacion Independiente (ODEI)
acompafia el proceso de evaluacion ex ante y ha estado encargada de las etapas de medio término y ex
post. Estas dependencias han interactuado de manera continua a lo largo del proceso de evaluacién con
la finalidad de tener consistencia y coherencia dentro del proceso, pero garantizando la independencia
en sus roles.

Como parte del cierre de brechas del plan de implementacion derivado de la Opinidn Externa (cumpliendo
el Acuerdo ACDI-3/2019), el SEID 3.0 incorpora el “RSP”, instrumento que permite gestionar el
seguimiento de la transformacién de insumos a productos y resultados, identificando en los proyectos
durante su etapa de ejecucion las desviaciones y retrasos observados, con el propdsito de establecer los
cambios necesarios respondiendo a situaciones vigentes y futuras; el RSP pasa a sustituir la evaluacién de
medio término que existié en el SEID 0.0, 1.0y 2.0. La Figura No. 14 registra la dinamica del nuevo proceso
de evaluacién y seguimiento del BCIE desde la perspectiva de proyectos, las interacciones y los “actores”
vinculados.

Figura No. 14
Flujo de las etapas de evaluacién y seguimiento en el SEID 3.0

—

Reporte de Seguimiento de
Intermediacion Financiera -

Ambientaly

J  RSIF(1vezal afio)
[Intermediacion Financiera

Ficha F1 - GEPRI /
Componente A&S - OFAS]

biental ~ Soste

Reporte de Seguimiento de
Proyecto RSP
(1 vez al affo)
[usoc/
Mk Componente A&S - OFAS]

Remision de Reportes Validacion de
RSP y RSIF Autoevaluacién ex post
= (validados por UsOC -
GEPRI

Componente A&S OFAS)

Reporte de Seguimiento de la Operacion

Nuevo proceso de Evaluacién de Impacto en el Desarrollo

Validacion ODE

Oficina de Evaluacion

Fuente: Construccion propia sobre la base de la revision del SEID 2.0 y su actualizacién a SEID 3.0.

En el mes de noviembre del afio 2020 se realizé el primer piloto en aras de la implementacién del SEID
3.0, que activaria en la institucién el RSP. Mucha informacién no pudo ser recabada, en ese ejercicio por
la ausencia de sistematizacidn de los datos®. Asimismo, ese piloto intentaba anticipar al Directorio la
informacién que se brindara en dichos reportes y la utilidad de estos para la toma de decisiones.

18 Como ejemplo, en el caso de las justificaciones de los retrasos de los préstamos Tipo 1: Operaciones aprobadas por escriturar; entre otros.
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Para el afio 2021 se realiza el segundo piloto con 94 proyectos activos, 19 de Tipo 1y 75 de Tipo 2, por un
total de US$12,256.4 millones. A diferencia del primer piloto, se realizé un progreso en la sistematizacién
del RSP y se implementd el sistema de valoracion con el propdsito de identificar si el proyecto avanza
conforme a lo esperado.

Anexo 3. ;Qué utilizan los BMD para el seguimiento de los proyectos?

I. Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Informe de Seguimiento de Progreso (PMR)

El Informe de Seguimiento de Progreso (PMR, por sus siglas en inglés) fue lanzado en 2009 como una de
las herramientas basadas en resultados del Marco de Efectividad en el Desarrollo® del BID. EI PMR hace
seguimiento a la implementacién de la matriz de resultados de un proyecto con garantia soberana y sin
garantia soberana. Proporciona informacion cuantitativa y cualitativa acerca del avance de un proyecto
en cuanto a la entrega de prestaciones en el corto plazo y de resultados en el largo plazo.

Una vez que se aprueba un proyecto, el BID monitorea su ejecuciéon utilizando el PMR, que captura los
costos del proyecto, asi como los productos, los resultados y los impactos. EIl PMR también se utiliza para
calificar la ejecucidon de cada proyecto como “satisfactorio”, “alerta” o “problema”, al comparar la
ejecucion de los productos con la ejecucion planificada y con referentes de los paises. En el PMR,
monitorear los avances incluye, dos veces al aifo, la comparacién del tiempo planificado versus el tiempo
real y de los costos planificados versus el costo real en la entrega de prestaciones. La metodologia
identifica tempranamente los atrasos en la implementacidn de los proyectos y las implicancias en el logro
de sus resultados.

La informacién recogida durante el disefio del proyecto y calificada en su inicio se utiliza para seguir el
desempefio durante la ejecucion mediante el PMR. Basandose en los datos planificados y reales del
proyecto, el sistema PMR usa el Método de Valor Agregado (EVM, por su sigla en inglés) para calcular un
indice de Desempefio (PI) que mide la relacién entre prestaciones fisicas y el costo real de entregarlas. El
Pl provee informacidn cuantitativa que es acumulativa para cada proyecto y permite datos comparables
a nivel de portafolio. El PMR es el instrumento que sigue el desempefo del proyecto y se centra en la
entrega de prestaciones y la eficiencia?.

Asimismo, en 2018 se actualizd la metodologia de PMR solicitando a los equipos de proyecto que
documenten en el sistema PMR tres elementos adicionales de la ejecucién del proyecto: i) estado de
implementacion; ii) probabilidad de que se alcancen los resultados de desarrollo; y iii) lecciones
aprendidas. En la Figura No. 15 se expone las variables de ejecucidon involucradas en el PMR.

13 El Marco de Efectividad en el Desarrollo (DEF) es |a herramienta utilizada por el BID para asegurar que los proyectos produzcan resultados tangibles y positivos
para los beneficiarios en los 26 paises miembros prestatarios en América Latina y el Caribe. El Directorio Ejecutivo del BID aprobd el DEF en octubre de 2008
para mejorar el desempefio y la rendicién de cuentas de las inversiones de la institucion.

2 Disponible en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Panorama_de la_Efectividad en el Desarrollo DEO 2019.pdf
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Figura No.15
Descripcidn de las variables de ejecucién del PMR

Disero Ejecucion
Seguimiento semianual

Seguimiento

[n) puntos de control
Resultados Plan de indicadores

Matriz de )
Avance real en unidades .
resultados L Fin del proyecto
fisicas logradas y sus costos
de proyecto

Unidades fisicas y

Productos
plan financiero

Indice de desemperio

Riesgos, temas, lecciones

Fuente: Extraccion del Documento Panorama sobre Efectividad en el Desarrollo, BID 2018.-
Il.Banco Africano de Desarrollo (BAD): Expanded Annual Supervision Report (XASR)

El Reporte de Supervision Anual Ampliado (XASR, por sus siglas en inglés)?! suministra periddicamente
informacién actualizada sobre los avances de proyectos individuales en ejecucién. Dicho instrumento
mide los resultados de desarrollo de un proyecto activo, los resultados de las inversiones, la calidad del
trabajo y la adicionalidad. Dicho reporte se realiza anualmente y consta de dos instancias, una
autoevaluacién por parte de la Administracion y posteriormente una evaluacion por parte de la Oficina
de Evaluacién Independiente de dicha institucion.

Esta herramienta cuenta con los siguientes componentes:

1. Componente de descripcion, objetivos y fundamentos del proyecto: Basada en la documentacion
aprobatoria.

2. Metodologia y enfoque de evaluacién: Se describe brevemente las limitaciones en Ia
disponibilidad de datos, asi como las fuentes y métodos de los datos primarios y secundarios
recopilados, como también la metodologia aplicada.

3. Clasificaciéon de los resultados en el desarrollo: Se proporciona una breve justificaciéon de la
calificacion de los resultados de desarrollo en general, que sintetiza la contribucidn del proyecto
al desarrollo de un pais y al propésito del Banco. Se utiliza una escala de seis (6) puntos de “muy
exitoso” a “muy insatisfactorio”. Involucrando a la Unidad Ejecutora/ Empresa (dependiendo si es
publico o privado); Sostenibilidad econémica (sélo privado); Efectos Ambientales y Sociales.

4. Resultados de inversion: Utilizacidn de una escala de seis (6) puntos de “muy exitoso” a “muy
insatisfactorio” de los resultados del préstamo.

5. Calidad del trabajo del Banco: Utilizacidn de una escala de seis (6) puntos de “muy exitoso” a “muy
insatisfactorio”, con una justificacidn si el Banco hizo un buen trabajo. Un mal resultado puede
ser causado por factores fuera del control del Banco, por ejemplo, imprevistos. Calificacién en

2 Disponible en: https://www.afdb.org/sites/default/files/documents/evaluation-reports/00634328-en-evaluation-guidelines-opsd-loc.pdf
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Supervisidon y Administracién del proyecto, Funcion y Contribucidon, como también se incorpora
lecciones aprendidas derivadas de la experiencia hasta la fecha.

La preparacidn del XASR implica el examen de documentacidn, discusidon con el personal involucrado en
el ciclo de proyectos, visita al proyecto para observar y evaluar los resultados reales y conversaciones con
las unidades ejecutoras. Una vez terminada la carga de informacién, la Administracion lo eleva a la Oficina
de Evaluacion Independiente para realizar la evaluacion adjuntando una nota de revision y una hoja de
validacidn de calificaciones. La Nota de Revision es una herramienta para validar los XASR, profundizando
en:

a) Calidad, adecuacion y cobertura de cada componente.

b) Inclusidn de datos claves y material de apoyo.

¢) Adecuacidn de los andlisis, objetividad y solidez de juicio.

d) Coherenciay calidad de las calificaciones (imparcialidad y coherencia en los juicios de calificacidn).

Una vez al afo se realiza un Informe del Estado de Situacién de los XASR que es elevado al Directorio. En
la Figura No.16 se evidencia el sumario de las calificaciones de un ejemplo de préstamo del sector privado:

Figura No. 16
Sumario de Calificaciones de un XASR del sector privado

22| 23
8E§ gg
Aa| "3

DEVELOPMENT OUTCOME LOW HIGH

Highy Unsatis-| Unsatis- | Safis- Highly
factory factory | factory | Satisfactory

Hghly
Unsuccessful
Unsuccessful

Mosty
Unsuccessful

1 Business success

4. Private Sector

Development

BANK'S INVESTMENT OUTCOME
5 Loan (LOC)

B Emiy T

BANK's Work QuALITY

7. Screening, appraisal &

structuring

B.  Supervision &

administration

9. Role & contribution

Fuente: Extraccion de Guia de evaluacién del sector privado en el Banco Africano de Desarrollo, 2005.
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