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ODEI.

Condiciones de cumplimiento cuando Técnicamente Correspondan.
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Resumen Ejecutivo

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) promueve la integracidon
y el desarrollo econémico y social equilibrado. Para cumplir su mandato, el Banco
reconoce la importancia de la gestion de los riesgos ambientales y sociales siguiendo
las mejores précticas y estdndares internacionales, de manera tal que la contribucion
al crecimiento econémico, la integracién y a la reduccién de la pobreza ocurran en
presencia de la sostenibilidad ambiental y social de sus paises miembros.

En este enfoque, el BCIE ha avanzado en la construcciéon, adopcién y mejora continua
de los instrumentos, mecanismos e instancias que hoy fundamentan su “Politica
Ambiental y Social”, actualizada mediante la Resolucién del Directorio No. DI-92/2016
y que se transversaliza a sus operaciones y a sus clientes. Los instrumentos de esta
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Politica son la Estrategia Ambiental y Social y el Sistema de Gestién de Riesgos
Ambientales y Sociales del BCIE, el cual estd compuesto por el Sistema de
Identificacion, Evaluacion y Mitigacion de los Riesgos Ambientales y Sociales (SIEMAS)
y el Sistema de Responsabilidad Ambiental y Social Corporativa (SASC).

Para la operatividad de estos instrumentos, el BCIE cuenta con la Oficina de Monitoreo
Ambiental y Social (OFIMSA), quien es el ente responsable de implementar la Politica
A&S en las intervenciones que este realiza. Para efectos de la revisidn y evaluacién
independiente de esta implementacion, la Oficina de Evaluacidon Independiente
(ODEI), como instancia evaluadora tiene como funcién realizar revisiones anuales para
verificar si se estdn cumpliendo los estandares ambientales y sociales establecidos por
el Banco, segun los mandatos de su Politica A&S, debiendo rendir al Directorio los
correspondientes informes.

Durante el periodo 2010 - 2020 el BCIE aprobd 333 operaciones para el desarrollo de
la region. El monto aprobado para estas intervenciones asciende a US$22,024.6
millones. Estas operaciones han sido evaluadas en su categoria de riesgo y nivel de
accion a través del SIEMAS, ya que 14 operaciones aprobadas durante el afio 2010 no
contaron con un anélisis, dado que el SIEMAS se implementé a partir de agosto 2010.
De estas 333 operaciones, 41 han sido desobligadas, teniéndose 292 operaciones
factibles para ser evaluadas. Al periodo de 2010-2020, la ODEI ha evaluado 159
operaciones aprobadas a través de cinco (5) revisiones realizadas desde el 2016 al
2020, quedando un total de 133 operaciones por ser revisadas, de estas se definié una
muestra de 33 operaciones para el ejercicio 2021.

La muestra de 33 operaciones y que se encuentran vigentes en el periodo del 2010-
2020, corresponden a seis (6) paises miembros del Banco; estas operaciones cuentan
con 62 Planes de Accién A&S que tienen como objeto otorgar y aplicar lineamientos




para la gestion socioambiental de los financiamientos aprobados. El proceso
metodoldgico de esta revision consistié en un andlisis cualitativo enfocado en evaluar
tres (3) indicadores de desempefio en los Planes de Accién A&S: i) la frecuencia de
seguimiento de los Planes A&S, ii) la categoria de Riesgo y Nivel de Accidn vy iii) El
cumplimiento de las condiciones para la gestion ambiental y social de las operaciones.

Ademas, se efectud un anélisis espacial a través de la utilizacion de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) e informacién de geodatas base oficial (formato tipo
Shapefile y Raster) de “Areas Naturales Protegidas y Parques Nacionales” de los seis
(6) paises donde se encuentran las 33 operaciones evaluadas.

Como resultado de la evaluacién se determina que de las 33 operaciones revisadas se
derivan 37 planes de Accién A&S iniciales y 25 planes de seguimiento, que de forma
agregada corresponde a los 62 Planes de Accién A&S analizados.

De los 37 planes iniciales, 17 alcanzaron la frecuencia para su seguimiento y 20 aiin no
aplican. De los 17 que alcanzaron la frecuencia, 12 cumplieron con la generacién del
plan de seguimiento en la frecuencia establecida, por otro lado, 1 plan generd su plan
de seguimiento de forma tardia y 4 planes no se evidencia el cumplimiento de la
elaboraciéon de su plan de seguimiento.

En lo que concierne a las condiciones de cumplimiento en el marco de los estdndares
A&S del Banco, se presentaron 228 requerimientos, de estos 99 corresponden a
condiciones de estricto cumplimiento y 129 corresponden a recomendaciones de
adopcién voluntaria, que integran los planes de accion A&S.

En este sentido, de las 99 condiciones de obligatorio cumplimiento, 32 cumpleny 67
condiciones por su estado en el ciclo de proyectos No Aplican. En tanto, de las 129
recomendaciones, 51 mostraron su adopcidn, 9 observaron una adopcidn parcial y 69
No se evidencia su adopcion.

Derivado de la revisién de estdndares A&S, la ODEI brinda las siguientes
recomendaciones:

o Actualizar la Politica Social y Ambiental del BCIE con el objetivo de contar
con la normativa, que ademéas de adoptar lineamientos que garanticen la
adecuada gestién ambiental y social, permita atender estratégicamente los
desafios y las oportunidades en esta materia. vy laincorporacién de un Plan de
Accion sobre el Cambio Climético, enmarcando nuevas operaciones e
instrumentos de financiamiento tales como las Soluciones Basadas en la
Naturaleza.




Potenciar el uso el Sistema del Reporte de Seguimiento de las Operaciones
(RSO) para el monitoreo de las condiciones y recomendaciones. Con el
objetivo de optimizar el sistema del RSO y potenciar los Informes de Supervision
A&S, se recomienda utilizar esta herramienta para la sistematizacién y
monitoreo de las condiciones ambientales y sociales. Esto permitiria una
trazabilidad histérica de la operacion en cuanto a cumplimiento de estas.

Verificar el uso adecuado de las categorias de Nivel de Riesgo estipuladas
en el SIEMAS. Con el objetivo de contar con informacién en los Planes de
Accién A&S de manera uniforme, se recomienda verificar la correcta aplicaciéon
de las categorias de Nivel de Riesgo A&S estipuladas en el SIEMAS en la
elaboracion de futuros planes.

Dar seguimiento a las condiciones y recomendaciones pendientes de
cumplimiento y adopcion. Se recomienda darles seguimiento de aquellas
condiciones que aln no cuentan con un estatus de cumplimiento y aquellas
recomendaciones que no han sido adoptadas con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de estas en la proxima revision.




Introduccién

El Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE) ha avanzado en materia
Ambiental y Social (A&S) desde la aprobacion de su “Politica Ambiental y Social y su
Reglamento” mediante la Resolucién de Directorio No. DI-07/2009 en el afio 2009 hasta
la actualizacion de la Politica A&S en el ano 2016 mediante la Resolucién del Directorio
No. DI-92/2016. Con dicho proceso se busca consolidar un proceso de alineamiento
institucional con las mejores practicas internacionales en la materia.

En este contexto de la gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales, la Oficia de
Monitoreo Social y Ambiental (OFIMSA) realiza la identificacién, evaluacion y mitigacion
de los Riesgos Ambientales y Sociales de las operaciones financiadas, utilizando la
herramienta de Sistemas de ldentificacién, Evaluacion y Mitigacion de los Riesgos
Ambientales y Sociales (SIEMAS), la cual ha sido actualizada recientemente a su versiéon
4.0 mediante la Resolucién PRE-12/2021 con fecha 5 de febrero de 2021, conforme a las
nuevas tendencias de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) y gestidon socioambiental.

En este sentido, la Oficina de Evaluacion Independiente del BCIE (ODEI), acorde a sus
funciones y atribuciones, establecidas en el Libro V, Titulo I, Articulo 5-06 literal f), del
Reglamento Interno del Directorio y de las Dependencias Adscritas (RIDDA), realiza
“revisiones independientes para verificar si se estan cumpliendo los estandares
ambientales y sociales establecidos por el Banco, segun los mandatos de su Politica
Ambiental y Social, debiendo rendir al Directorio los correspondientes informes”.

A tenory en aras de la mejora continua de los estdndares Ambientales y Sociales (A&S)
aplicados en las intervenciones que realiza el BCIE, la ODEI realizé, con la colaboracidon
de la OFIMSA y otras areas técnicas, la revision de 62 planes de Accién Ambiental y Social
(A&S) contenidos en 33 operaciones vigentes (activas) del portafolio del Banco que no
han sido objeto de revisién anteriormente, localizadas en seis (6) paises miembros: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama".

Esta revision de los Estandares A&S estd compuesta de seis (6) secciones, ademas del
resumen ejecutivo y la introduccién. En la primera seccidn se resume el marco normativo
aplicable, seguido de la seccién de la metodologia y la descripcion de la muestra
evaluada. El tercer y cuarto apartado presentan los resultados observados generalizados
y desglosados por pais, respectivamente; en la quinta seccion se detalla el estado de las
recomendaciones emanadas de las revisiones de los Estdandares A&S (2016-2020).
Posteriormente en la sexta seccién se presentan los hallazgos y recomendaciones.
Finalizando con los anexos.

'Estas operaciones tienen participacién en cinco (5) de las seis (6) dreas de focalizacién: Desarrollo Humano
e Infraestructura Social (4), Infraestructura Productiva (6), Energia (1), Intermediacién Financiera y Finanzas
para el Desarrollo (21) y Servicios para la Competitividad (1). No se identifica en esta muestra operaciones
del drea de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
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1. Marco Normativo

1.1 Politica Ambiental y Social del BCIE

EI BCIE establece en el Articulo No. 2 de su Convenio Constitutivo, que tendré por objeto
el promover la integracién econémica y el desarrollo econémico y social equilibrado de
la regién centroamericana, que incluye a los paises fundadores y a los paises regionales
no fundadores; asi como, la atencién de programas y proyectos en los paises
extrarregionales. Para ello se ha establecido de manera transversal la Politica Ambiental
y Social, la cual cuenta con una actualizaciéon aprobada en 2016 mediante la Resoluciéon
del Directorio No. DI- 92/20162, en la cual se contempla el estamento normativo
requerido para su operatividad (llustracion No.1).

llustracién No. 1
Politica Ambiental y Social del BCIE

Sistema de Identificacion, Evaluacion
y Mitigacion de los Riesgos
Ambientales y Sociales (SIEMAS)

8
Ambientales y Sociales del BCIE

Sistema de Responsabilidad
Ambiental y Social Corporativa
(SASC)

Politica Ambiental y Social del BCIE

Fuente: Elaboracion propia de la ODEI.

Como parte de la instrumentacién de la aplicacién de la Politica A&S, en el afno 2020 se
actualizé la Estrategia Ambiental y Social del BCIE 2020-2024, mediante la Resolucidn
del Directorio No. DI-166/2020.

Asimismo, desde el ano 2010 el BCIE ha implementado el Sistema de Identificacidn,
Evaluacién y Mitigacién de los Riesgos Ambientales (SIEMAS), el cual se ha actualizado®
y alineado con los cambios internos correspondientes a la estructura del Banco, al Ciclo

2 Previamente aprobada mediante la Resolucién del Directorio No. DI-7/2009.
3 Su version 4.0 es la més reciente y fue aprobada mediante la Resolucién PRE-12/2021 con fecha 5 de
febrero de 2021.
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de Proyectos y con el avance de las buenas practicas socioambientales para las
intervenciones financieras. El SIEMAS es la herramienta que permite identificar y cautelar
los riesgos ambientales y sociales implementando las medidas de mitigacién
establecidas en las evaluaciones ambientales y sociales que resulten necesarias para las
operaciones e incorporandose en su Ciclo de Proyectos.

Para la implementacién de lo antes indicado, en agosto de 2019, mediante la Resolucion
del Directorio No. DI-72/2019 se cred la OFIMSA®* como oficina staff adscrita a la
Presidencia Ejecutiva, y quien es responsable de la ejecucién de la instrumentacién de la
Politica A&S antes descrita.

Conforme a lo citado en el Articulo No.11 de la Estrategia Ambiental y Social 2020-2024
del BCIE®: El SIEMAS requiere que las operaciones financiadas por el Banco y su
categorizaciéon de riesgo ambiental y social estén alineadas con los Estandares de
Desempefio de la Corporacidn Financiera Internacional (CF1)é, los Principios Ecuatoriales
y las Guias del Grupo del Banco Mundial sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad
(MASSY)’, asi como con la legislacion nacional pertinente®.

Estas buenas practicas o medidas son identificadas a través de la aplicacién del SIEMAS,
formuldndose un Plan de Accion Ambiental y Social (A&S) de la operacion durante todo
el ciclo de proyectos y el que establece condiciones y recomendaciones ambientales y
sociales a ser cumplidas por el cliente u organismo ejecutor. Las revisiones de los
Estdndares A&S es una tarea necesaria para la verificaciéon del cumplimiento de estos y
para la mejora continua de los instrumentos de la Politica A&S del BCIE.

2. Metodologia

Este andlisis estd soportado en un método mixto de investigacién (cualitativo y
cuantitativo), iniciando con un proceso cualitativo de revision, apoyado en la revisién
bibliogréafica y en un benchmarking funcional, sobre las mejores practicas de revisiones
a dichos estandares adoptada por las oficinas de evaluacién independiente de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD).

La pregunta por responder con esta evaluacién es ;Qué nivel de eficacia han tenido los
Estandares Ambientales y Sociales del Banco (A&S) para prevenir, gestionar y mitigar los

4 Inicialmente nombrada Oficina Ambiental y Social (OFAS).
> Aprobada mediante Resolucién No. DI-166/2020.

¢ Estdndares de Desempefio de la CFI.

’ Los Principios del Ecuador, junio de 2013.

8 Instructivo para la Aplicacion del Sistema de Identificacion, Evaluacién y Mitigacién de los Riesgos
Ambientales y Sociales.




impactos ambientales y sociales adversos de las operaciones financiadas por la
Institucion y si se ha afianzado la capacidad de los clientes para manejar los impactos?

En lo referente a la recopilacidn de la informacién, con el apoyo de la OFIMSA, se obtuvo
acceso a la base de datos de seguimiento ambiental de las operaciones vigentes del
BCIE. De esta forma, con la base y su documentacién soporte se efectud una seleccion
de 33 operaciones vigentes comprendidas en el 2010-2020° y no evaluadas en los
procesos de revision anuales realizados por la ODEI desde el afio 2016 a la fecha.

De esta muestra de intervenciones, se documentaron un total de 62 Planes de Accidn
Ambiental y Social (A&S), comprende planes iniciales y de seguimiento, que
representaron las 33 operaciones en seis (6) paises, del sector publico y del privado, las
cuales se observan distribuidas en cinco (5) éreas de focalizacion para intervenciones del
Banco.

Conforme a la documentacidn recopilada de las 33 operaciones, se evaluaron en los 62
Planes de Accion A&S, en los aspectos de frecuencia en el seguimiento del Plan de
Accion A&S, anélisis de riesgo y nivel de acciéon y el estado del cumplimiento de las
condiciones y recomendaciones brindadas en el Plan de Accién A&S de cada operacién,
en el marco del cumplimiento de los Estdndares Ambientales y Sociales del Banco.

Profundizando en el anélisis, como parte importante de la visualizacion de las obras en
el contexto de Norma de Desempeno del IFC (por sus siglas en inglés) No. 5 para la
Conservacion de la Biodiversidad y Gestidn Sostenible de Recursos Naturales Vivos, se
efectué un andlisis entorno al drea de influencia sobre las areas y reservas naturales
protegidas oficiales de las 33 operaciones en los seis (6) paises que incluye la muestra
evaluada. Para ello se utilizé el SIG ArcGIS Pro, en el que efectud el traslape de capas
shapefile de Areas Naturales Protegidas Oficiales' y las coordenadas de ubicacién de
las operaciones; esto en objeto de verificar que estas operaciones no tienen una
afectacién o incidencia directa sobre las areas naturales protegidas del pais cliente.

EI BCIE ha aprobado de enero de 2010 a diciembre de 2020 un total de 333 operaciones
que han sido evaluadas en su categoria de riesgo y nivel de accién a través del SIEMAS,
ya que 14 operaciones aprobadas durante el ano 2010 no contaron con un anélisis, dado
que el SIEMAS se implemento a partir de agosto 2010. De estas 333 operaciones, 41 han
sido desobligadas, teniéndose 292 operaciones factibles para ser evaluadas. Al periodo
de 2010-2020, la ODEI ha evaluado 159 operaciones aprobadas a través de cinco (5)

? Anexo No. 1.
'"°Datos recopilados de los Geo portales oficiales de los Sistemas Nacionales de Informacién Territorial,
Ministerios de Medio Ambiente y Secretarias Adscritas.
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revisiones realizadas desde el 2016 al 2020, quedando un total de 133 operaciones por
ser revisadas, de estas se definié una muestra de 33 operaciones para el ejercicio 2021.

La muestra de 33 operacionesy que se encuentran vigentes en el periodo del 2010-2020,
corresponden a seis (6) paises miembros del Banco; estas operaciones cuentan con 62
Planes de Accién A&S que tienen como objeto otorgar y aplicar lineamientos para la
gestién socioambiental de los financiamientos aprobados. El porcentaje de
representatividad por pais de la muestra se presenta en la llustracion No. 2.

llustracién No. 2
Representatividad de Operaciones BCIE evaluadas por pais

Panama 12.1%

Nicaragua |, - 7396

Honduras 15.2%
Guatemala || IR 3.0%
El salvador 24.2%
costa Rica | 18.2%

Fuente: Elaboracion propia-ODEL.

Por otro lado, en la muestra de planes evaluada, el Sector Privado tiene un 57.6% de
representatividad y por su parte el Sector Publico es representado con un 42.4%, como
se muestra en la llustracion No. 3.

llustracién No. 3
Operaciones evaluadas por Sector Institucional

14,42.4%

19,57.6%

m Privado m Publico

Fuente: Elaboracion propia-ODEL.
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La muestra evaluada cuenta con una distribucion en cinco (5) de las éreas de focalizacion
del BCIE y su distribucién se detallan en la Tabla No. 1.

Tabla No. 1

Operaciones evaluadas por pais y por area de focalizacion
Desarrollo Intermediacion

Humano e Financieray Servicios para
Infraestructura Infraestructura  Finanzas para el F]
Social Energia Productiva Desarrollo Competitividad Total
Costa Rica 1 5 6
El Salvador 7 1 8
Guatemala 1 1
Honduras 1 4 5
Nicaragua 2 1 5 1 9
Panama 4

Total 33

Porcentaje

(%) 12.1% 3.0% 18.2% 3.0% 100.0%
Fuente: Elaboracion Propia - ODEI.

Respecto al periodo de evaluacion 2010-2020, de esta muestra de 33 operaciones, el
18.2% corresponde al afio 2020, 18.2% del ano 2019, un 12.1% del 2018, para el 2017y
el 2016 un 9.1% cada uno, el 2015 un 18.2%, por su parte el 2014, 2013y 2011 un 3.0%
cada uno y finalmente para el afio 2010 un 6.1%. Para el afno 2012 no se encontraron
operaciones pendientes de la aplicacién de este ejercicio.

Estas operaciones presentaron 62 Planes de Accién A&S, su detalle de distribucion se
presenta en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2
Planes de Accién A&S de las Operaciones Evaluadas

Intermediacién
Desarrollo Humano Financieray Servicios para
e Infraestructura Infraestructura | Finanzas para |la
Social Energia Productiva el Desarrollo Competitividad | Total
2

Costa Rica 10 12
El Salvador 15 1 16
Guatemala 9 9
Honduras 1 7 8
Nicaragua 2 2 6 2 12

Panama 5

5
fotal | s 2 15 39 1 62

Fuente: Elaboracién propia-ODEI.




3. Resultados Agregados Observados

Como resultado de la evaluacién se determina que de las 33 operaciones revisadas se
derivan 37 planes de Accién A&S iniciales y 25 planes de seguimiento, que de forma
agregada corresponde a los 62 Planes de Accién A&S analizados.

De los 37 planes iniciales, 17 alcanzaron la frecuencia para su seguimiento y 20 adn no
aplican. De los 17 que alcanzaron la frecuencia, 12 cumplieron con la generacién del
plan de seguimiento en la frecuencia establecida, por otro lado, 1 plan generd su plan
de seguimiento de forma tardia y 4 planes no se evidencia el cumplimiento de la
elaboracion de su plan de seguimiento (Ver Tabla No. 3).

Tabla No. 3
Resumen de la Frecuencia de Revisiéon de los 37 Planes de Acciéon A&S Iniciales

Frecuencia de Seguimiento de Planes A&S

Cumple Cumple parcialmente No Cumple No Aplica

12 1 4 20
Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

En el anélisis de las Categorias de Riesgos A&S, se encontrd que, de los 62 Planes totales,
17 (27.4%) corresponden a Categoria A (Alta), 40 (64.5%) son Categoria B (Intermedio),
mientras que cuatro (5) (8.1%) son Categoria C (Baja).

De otro lado, en veinte (20) se observa un nivel de accién “Intenso”, quince (15) cuentan
con nivel de accién “Medio” y veintisiete (27) con nivel de accién “Leve”.

En cuanto a la Capacidad del cliente en el Manejo de Riesgos A&S previstos en el
otorgamiento de los financiamientos se evidencié que, de los Planes de Accién A&S bajo
anélisis, veintiocho (28) 45.1% reportan una capacidad “Buena”, veintiuno (21) 33.9%
reportan una capacidad “Intermedia” y catorce (14) 21.0% reportaron una capacidad
“Baja” (Ver Tabla No. 4).
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Tabla No. 4
Categoria de Riesgo, Capacidad de Manejo de Riesgos y Nivel de Accién de los

Planes de Accion A&S de las Operaciones Evaluadas

Categoria de Riesgo/Capacidad del Cliente de Manejar Nivel de Accién -
Total

Riesgos A&S - Medio

Baja

Intermedia 2 8 10
Buena 5 5
Baja 10 10
Intermedia 9 9
Buena 21 21
Baja 1 1
Intermedia 2

Buena

_-___

Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

En lo que concierne a las condiciones de cumplimiento en el marco de los estdndares
A&S del Banco, se presentaron 228 requerimientos, de estos 99 corresponden a
condiciones de estricto cumplimiento y 129 corresponden a recomendaciones de
adopcién voluntaria, que integran los planes de accién A&S (Ver Tabla No. 5).

En este sentido, de las 99 condiciones de obligatorio cumplimiento, 32 cumplen y 67
condiciones por su estado en el ciclo de proyectos No Aplican. En tanto, de las 129
recomendaciones, 51 mostraron su adopcidén, 9 observaron una adopcién parcial y 69
No se evidencia su adopcion.

Tabla No. 5
Estado de las Condiciones de los Planes A&S de las Operaciones Evaluadas

Cumple - Adoptadas No cumplen /
Cumplen / Adoptadas parcialmente No Adoptadas No aplican

(90.2%) (9.8%) (0.0%) (0.0%)

Tipo de
condicion PF PD TC CG RE PF PD TC CG RE

Total 1 8 12 11 51 0 0 0 0 69 0 16 28 23 0 228

Nomenclatura: CG: condicién general / TC: Cuando técnicamente aplique/ PD: Previo a Primer
Desembolso/ PF: Previo Formalizar/ RE: Recomendacion.
Fuente: Elaboracién propia-ODEI.




4. Resultados por Pais

4.1 Caso Costa Rica

Para Costa Rica se ha considerado una muestra representativa que corresponde a las
siguientes seis (6) operaciones:

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

1.

2.

De las

LCG No. 1811, ampliada mediante resolucién No. DI-22/2014 el 25 de marzo de
2014.

Ampliacién de LGC No. 1630, ampliada mediante resolucién No. DI-76/2011 de
fecha 28 de junio de 2011.

. Ampliaciéon de LGC No. 1585, ampliada mediante resoluciéon No. DI-62/2013 de

fecha 25 de junio de 2013.

. Incremento de LGC No. 1377, la cual se incrementd mediante resolucidn No. DI-

77/2015 de fecha 25 de agosto de 2015.

. Incremento de LGC No. 1372, la cual se incrementd mediante resolucién No. DI-

69/2015 de fecha 28 de julio de 2015.

. Ampliaciéon de LGC No. 1621, ampliada mediante resolucion No. DI-15/2020 de

fecha 25 de febrero de 2020.

seis (6) operaciones correspondientes a la muestra para Costa Rica el 100% se

encuentran bajo el Sector Institucional Privado. En la llustracion No. 4 se presenta la

ubicac

ion de operaciones evaluadas para el caso Costa Rica.

llustracién No. 4
Ubicacién de operaciones evaluadas pais: Costa Rica
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Para estas operaciones se dispone de seis (6) Planes de Accidén A&S y (6) Planes A&S de
seguimiento, lo que corresponden a las siguientes operaciones presentadas en la Tabla
No. 6:

Tabla No. 6
Plan de Accién A&S de operaciones evaluadas para Costa Rica

Plan A&S Planes A&S de
Nombre de la operacion IF] Seguimiento

LCG No. 1811 1 1
Ampliacién de LGC No. 1630
Ampliacion de LGC No. 1585
Incremento de LGC No. 1377
Incremento de LGC No. 1372

Ampliacién de LGC No. 1621
Fuente: Elaboracién Propia-ODEI.

L O T N =Y
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La frecuencia de revisién de los Planes de Accién de las operaciones analizadas para
Costa Rica (Ver Tabla No. 7) se observa que todas han cumplido con dicha frecuencia. La
LGC No. 1621, ampliada mediante Resolucién No. DI-15/2020 de fecha 25 de febrero de
2020, no alcanza la frecuencia estipulada en su plan de accién A&S para su seguimiento.

Tabla No. 7
Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para Costa Rica

Frecuencia para Seguimiento del

Nombre de la operacion Plan de Accién A&S Medio de Verificacion
Tres (3) afios a partir de la Se soporta la entrega de los
validacion del  seguimiento planes A&S seguimiento en la
LCG No. 1811 SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Tres (3) afios a partir de la Se soporta la entrega de los
validacion del  seguimiento planes A&S seguimiento en la
Ampliacién de LGC No. 1630  SIEMAS Cumple frecuencia establecida

Se soporta la entrega de los
planes A&S seguimiento en la

Ampliacion de LGC No. 1585  Cada tres (3) renovaciones Cumple frecuencia establecida
Se soporta la entrega de los
Cada tres (3) afios a partir de la planes A&S seguimiento en la

Incremento de LGC No. 1377 formalizacidn Cumple frecuencia establecida
Se soporta la entrega de los
Cada tres (3) afios a partir de la planes A&S seguimiento en la

Incremento de LGC No. 1372  formalizacién Cumple frecuencia establecida




No alcanza la frecuencia
A partir de Validacion del No establecida. La operacién fue

Ampliacion de LGC No. 1621  Seguimiento SIEMAS tiene 3 aflos aplica aprobada en 2020.
Fuente: Elaboracién propia-ODEL.

En lo que concierne al analisis de Riesgos A&S, para Costa Rica, tres (3) operaciones se
encuentra con Nivel de Accién “Leve”, uno (1) con nivel "Medio” y dos (2) con nivel
“Intenso” (Ver Tabla No. 8).

Tabla No. 8
Categoria de Riesgo y Nivel de Accion de operaciones evaluadas para Costa Rica

Nombre de la operacion Categoria de Riesgo | Nivel de Accién

LCG No. 1811 C Medio
Ampliacién de LGC No. 1630 B Intenso
Ampliacion de LGC No. 1585 C Leve
Incremento de LGC No. 1377 B Leve
Incremento de LGC No. 1372 B Leve
Ampliacién de LGC No. 1621 A Intenso

Fuente: Elaboracion propia - ODEL.

Como se observa en la Tabla No. 9, el Plan de Seguimiento de las operaciones de Costa
Rica muestran cambio de Nivel de Accion solo para la LGC No. 1811, pasando de
“Medio” a “Intenso”, derivado de la baja capacidad de gestion de riesgos A&S del cliente
y un incremento en la categoria de riesgo de la cartera. En el caso de la LGC No. 1585, a
pesar de no cambiar su Nivel de Accién (Leve), la categoria de riesgo de la cartera subié
de "C" a "B". El resto de las LGC mantuvieron su Nivel de Acciéon, Categoria de Riesgo y
Capacidad de Gestion de Cartera.

Tabla No. 9
Comparativo de Categoria de riesgos Ambientales y Sociales y Nivel de Accién de
los Planes de Accion A&S Iniciales y de Seguimiento
pais: Costa Rica

Nivel de Accién definido
Categoria | Nivel de Accion definido en | Categoria| en Plan de Accion A&S

de Seguimiento vigente

Operaciones

LCG No. 1811 C 1 B 1
Ampliacién de LGC No. 1630 B 1 B 1
Ampliacién de LGC No. 1585 C 3 B 3
Incremento de LGC No. 1377 B 3 B 3
Incremento de LGC No. 1372 B 3 B 3

Nomenclatura: Capacidad de manejo de riesgos: 1=Baja, 2=Intermedio, 3=Buena.
Fuente: Elaboracion propia - ODEL.




Para estas operaciones la revisiéon del cumplimiento de condiciones y adopcién de

recomendaciones encontré por cada operacion lo siguiente:

1.

La LGC No. 1811 cuenta con Plan de Accidén A&S que contempla cuatro (4)
recomendaciones orientadas a i) adoptar compromisos de salvaguarda que
regulen la proyeccion ambiental y social de la organizaciodn, ii) definir una politica
A&S, iii) definir una lista de exclusién e iv) integrar las condiciones A&S en las
contrataciones. El Plan fue actualizado en 2020 el cual contiene tres (3)
recomendaciones con el objetivo de v) contar con una politica o plan de manejo
A&S, vi) programar la capacitacién a lo interno y externo orientado a la gestion
A&S y vii) la creacién e implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental y
Social (SGAS). Cabe mencionar que la documentacién disponible no permitid
verificar la adopciéon de estas recomendaciones, por otro lado, el nuevo plan
contempla su seguimiento para abril de 2023.

La LGC No. 1630 cuenta con un Plan Inicial A&S que contiene ocho (8)
recomendaciones para mejorar temas como: i) incorporar el monitoreo de riesgos
A&S, ii) realizar un monitoreo anual del riesgo de la cartera, iii) adoptar
compromisos de salvaguardas A&S, iv) la elaboracion de una lista de exclusion, v)
la elaboracién de una Politica A&S , vi) elaborar un Plan de Responsabilidad
Institucional, vii) el monitoreo anual de la cartera para elaborar informes al BCIE,
viii) capacitar a los empleado en riesgos A&S. El Plan de Seguimiento (2020)
cuenta con tres recomendaciones orientadas a ix) la elaboraciéon e
implementacion de una Politica A&S o Plan de Manejo A&S, x) la elaboracién de
un programa de capacitacion orientado a la Gestion A&S, y xi) la elaboracién e
implementacion de un SGAS. El Plan vigente no cuenta con la frecuencia para su
seguimiento, sin embargo, el Informe de Supervisién mas reciente'” muestra un
avance con la adopcion de la recomendacion ix, mientras que las otras dos
restantes aun no han sido adoptadas.

La LGC No. 1585 cuenta en su totalidad con tres (3) RE, detalladas de la siguiente
manera: en el plan de acciéon inicial de la ampliacién contempla 3
recomendaciones para cubrir brechas relacionadas a i) la implementacién de una
politica o plan de manejo ambiental y social, ii) laimplementaciéon de un programa
de capacitacién externoy externo y iii) laimplementacién de un sistema de gestidn

" LGC No. 1630, Informe de Supervisién Ambiental y Social-octubre 2021, OFIMSA.




ambiental y social. De acuerdo con el Ultimo informe de supervision ambiental y
social'?, se han adoptado las recomendaciones “i" y “iii".

4. LaLGC No. 1377 contaba inicialmente con dos (2) recomendaciones mientras que
el dltimo plan de seguimiento hizo la incorporaciéon de una recomendacién
adicional, estas se detallan de la siguiente manera: i) la implementaciéon de un
sistema de Gestiéon Ambiental y Social y ii) la capacitacién de los empleados en |a
gestion de riesgos ambientales y sociales. Posteriormente, el plan de seguimiento
contempla una recomendacién adicional: iii) la continuidad en la implementacién
de la Politica Ambiental y Social. De acuerdo con los soportes del presentados en
los sistemas’® se evidencio que solo la recomendacion iii se ha adoptado. Para las
recomendaciones restantes no se encontrd evidencia de su adopcion.

5. La LGC No. 1372 cuenta actualmente con una (1) recomendacién detallada de la
siguiente manera La recomendacién de plan de seguimiento cuenta con una
recomendacién relacionada i) mantener actualizado el Sistema de Gestidn
Ambiental y Social de la institucion. De acuerdo con su ultimo informe de
supervision' dicha recomendacién se ha adoptado.

6. La LGC No. 1621 no ha alcanzado la frecuencia establecida debido a que dicha
operacion aun no cumple los (3) afios a partir de la validacién del seguimiento
SIEMAS. El plan inicial de Accidn A&S de esta operacién cuenta con seis (6)
recomendaciones cubrir las siguientes brechas: dos (2) para la Politica o Plan de
Manejo Ambiental y Social, dos (2) para i) Programa de Capacitacion Interno y
Externo orientado a la Gestidon de Riesgos Ambientales y Sociales y dos (2) al
Sistema de Gestion Ambiental y Social. De acuerdo con el Informe de Supervisién
mas reciente' se observa que en cuanto a la elaboraciéon e implementacion de
una politica A&S o Plan de Manejo Ambiental solo se ha adoptado parcialmente
la elaboracidn (1/2) y tanto la elaboracién como la implementacién del programa
de capacitacion ha sido adoptada parcialmente. Finalmente, se evidencid la
adopciéon parcial de la creacion del SGAS y no se mostré evidencia de la
implementacion de este.

En conclusion, la cartera de operaciones evaluada para Costa Rica contiene un total de
38 recomendaciones (RE) de las cuales nueve (9) se encuentran adoptadas, cuatro (4)
parcialmente adoptadas y veinticinco (25) no adoptadas (Ver ilustracién No. 5).

12 .GC No. 1585, Informe de Supervision Ambiental y Social-octubre 2020, OFIMSA.
13 BCIE, Fenix, Gestor de operaciones.

4 LCG No. 1372, Informe de Supervision Ambiental y Social-octubre 2020, OFIMSA.
1°LCG No. 1621, Informe de Supervisién Ambiental y Social-octubre 2020, OFIMSA




llustracion No. 5
Cumplimiento/adopcion de Condiciones y Recomendaciones de Planes A&S, Pais:

Costa Rica
No Aplica
No Cumple
Cumple Parcialmente
Cumple
0 5 10 15 20 25 30

Recomendaciones (RE)

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

Para El Salvador se considerd una muestra de ocho (8) operaciones ubicadas en las
siguientes areas de focalizacién:

1. LCG No. 1534, ampliada mediante resoluciéon No. PRE-84/2010 el 25 de octubre
de 2010.

2. LGC No. 2136, ampliada mediante resolucién No. Di-34/2015 el 17 de abril de
2015.

3. LGC No. 1680, ampliada mediante resolucion No. DI-26/2015 con fecha de
aprobacion el 24 de marzo de 2015.

4. LGC No. 1345, ampliada mediante resolucién No. DI-5/2015 con fecha de
aprobacion el 27 de enero de 2015.

5. LGC No. 1248 Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), ampliada
mediante resolucién No. DI-36/2015 el 20 de abril de 2015.

6. LGC No. 1647 Banco Hipotecario, ampliada mediante resolucién No. DI-
53/2016 con fecha de aprobacion 28 de junio de 2016.

7. LCG No. 1570, ampliada mediante resoluciéon No. DI-21/2016 29 de marzo de
2016.

8. Préstamo No. 2234 Diseiio Actualizado - Construccion, Equipamiento y
Modernizaciéon de las Oficinas Centrales de la Fiscalia General de la Republica

PUBLICO: UNA VEZ APROBADO -



de El Salvador. La operacion fue aprobada mediante resolucion No. DI-60/2019
con fecha 26 de junio de 2019.

llustracién No. 6
Representacion del Sector Institucional en las operaciones evaluadas; Pais: El

Salvador

= Privado
\/ = PUblico

Fuente: Elaboracion propia-ODEL.

En cuanto al sector institucional, como se observa en la llustracién No. 6, cinco (5)
operaciones son del sector privado y tres (3) operaciones son para el sector publico, lo
que representa un 37.5% y un 62.5% respectivamente.

llustracién No. 7
Ubicacion de operaciones evaluadas pais: El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia-ODEL.

Para estas operaciones se dispone de ocho (8) Planes de Accién Inicial (uno por cada
operacion)y ocho (8) Planes de Seguimiento siendo él Préstamo No. 2234 |la Unica
operacién que no cuenta con un Plan de Seguimiento debido a que al momento de
este ejercicio se encuentra en espera de su primer desembolso (ver Tabla No. 10).




Tabla No. 10
Plan de Acciéon A&S de operaciones evaluadas para El Salvador

Nombre de la operacion .. Plane§ A_&S oz
Plan A&S Inicial Seguimiento

Ampliacion LCG No. 1534 1 1
Incremento de LGC No. 2136 1 2
Incremento de LGC No. 1680 1 1
Ampliacion de LGC No. 1345 1 1
Incremento de LGC No. 1248 Banco de

Desarrollo de El Salvador (Bandesal). 1 1
Ampliacion de LGC No. 1647 Banco

Hipotecario. 1 1
LCG No. 1570 1 1

Préstamo No. 2234 Diseiio Actualizado

- Construccion, Equipamiento y

Modernizacion de las Oficinas Centrales

de la Fiscalia General de la Replblica de

El Salvador. 1 0
Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

Previo a detallar el cumplimiento o no de la frecuencia de los Planes A&S de las
operaciones evaluadas para El Salvador (Ver Tabla No. 11), es necesario mencionar
algunos aspectos importantes de las siguientes operaciones:

e LalLGC No. 1248, ampliada mediante resoluciéon No. DI-36/2015 el 20 de abril de

2015, contaba con un Plan de Seguimiento el cual estipulaba una frecuencia de
revision de tres (3) anos a partir de la validacion del seguimiento SIEMAS
(realizado en agosto 2018). La revision de dicho plan se llevé a cabo en oct 2021.

o El préstamo No. 2234, aprobada mediante resolucién No. DI-60/2019 con fecha
26 de junio de 2019, cuenta con un Plan Inicial A&S que contempla una frecuencia
de su primera revision un afo a partir de su primer desembolso. Sin embargo, esta
operaciéon continla a la espera de su primer desembolso con un tiempo
transcurriendo aproximadamente de dos anos y medio desde a partir de la
creacién de este plan. La operacién, mediante resoluciéon PRE-21/2021 aprobada
el 26 de febrero de 2021, amplio el plazo para el inicio de desembolsos por doce
(12) meses (hasta el 26 de febrero de 2022). En este caso, se considera pertinente
una revisién de dicho plan.
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Tabla No. 11

Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para El Salvador

Frecuencia para
Seguimiento del Plan de

Nombre de la operaciéon

Accion A&S

Tres (3) afios a partir del

Estado

Medio de Verificacion

Se soporta la entrega de los
planes A&S seguimiento en la

Ampliacion LCG No. 1534 seguimiento SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Se soporta la entrega de los
Cada tres (3) afios a partir planes A&S seguimiento en la
Incremento de LGC No. 2136 de la formalizacion Cumple frecuencia establecida
Se soporta la entrega de los
tres (3) afos a partir del planes A&S seguimiento en la
Incremento de LGC No. 1680 seguimiento SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Tres (3) afios a partir de la Se soporta la entrega de los
validacion del seguimiento planes A&S seguimiento en la
Ampliacion de LGC No. 1345 SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Incremento de LGC No. 1248 Tres (3) afios a partir de la Se soporta la entrega de los
Banco de Desarrollo de El validacion del seguimiento  No planes A&S seguimiento en la
Salvador (Bandesal) SIEMAS cumple frecuencia establecida
Se soporta la entrega de los
Ampliacion de LGC No. 1647  tres (3) afios a partir del planes A&S seguimiento en la
Banco Hipotecario seguimiento SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Tres (3) afios a partir de la Se soporta la entrega de los
validacion del seguimiento planes A&S seguimiento en la
LCG No. 1570 SIEMAS Cumple frecuencia establecida
Seguimiento durante la
ejecucion:
1. Una vez alcanzado un
afio a partir del primer
desembolso.
2. Una vez alcanzado el 50%
de la ejecucion fisica.
3. Una vez alcanzado el
Préstamo No. 2234 Disefio 100% de la ejecucion fisica.
Actualizado - Construccién,  Seguimiento durante la
Equipamiento y operacion:
Modernizacién de las 1. Una vez alcanzado el 50%
Oficinas Centrales de la del plazo creditico.
Fiscalia General de la 2. Previo a finalizar el No El proyecto se encuentra a la
Republica de El Salvador vinculo contractual Aplica espera del primer desembolso

Fuente: Elaboracién propia-ODEL.
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De las ocho (8) operaciones consideradas para El Salvador (Ver Tabla No. 12) cuatro (4)
tienen un Nivel de Accién “Intenso”, dos (2) un nivel “"Medio” y dos (2) un nivel “Leve”. De
las cuatro operaciones con un nivel “Intenso”, la LCG. 1534, y el Préstamo No. 2234 son
las Unicas operaciones con una Categoria de Riesgo “A”, mientras que las otras dos
restantes en este grupo (LGC No. 1345 y LGC No. 1647) cuentan con dicho nivel debido
a una Capacidad de Gestion de Riesgos A&S “Baja”.

Tabla No. 12
Categoria de Riesgo y Nivel de Accion de operaciones evaluadas para El Salvador

Nombre de la operacion Categoria de Riesgo Nivel de Accién

Ampliacion LCG No. 1534 A Intenso
Incremento de LGC No. 2136 B Leve
Incremento de LGC No. 1680 B Leve
Ampliacion de LGC No. 1345 B Intenso
Incremento de LGC No. 1248 Banco de

Desarrollo de El Salvador (Bandesal) B Medio
Ampliacion de LGC No. 1647 Banco

Hipotecario B Intenso
LCG No. 1570 B Medio

Préstamo No. 2234 Disefio Actualizado -

Construccion, Equipamiento y Modernizacion

de las Oficinas Centrales de la Fiscalia General

de la Republica de El Salvador A Intenso

Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

Para estas operaciones la revision del cumplimiento de condiciones y adopcién de
recomendaciones encontrd por cada operacién lo siguiente:

1. La LGC No. 1534 cuenta con un Plan de Accién A&S inicial con tres (3)
recomendaciones; en el Plan de Seguimiento se estipularon dos (2)
recomendaciones. Estas se detallan de la siguiente manera: las dos (2
recomendaciones enmarcadas en el Plan de Seguimiento enmarcadas en i) el
fortalecimiento del Sistema de Gestién Ambiental y Social a través de la inclusion
de personal independiente al area de negocios y ii) el mantenimiento de la
implementaciéon del Sistema de Gestion de riesgos Socio Ambientales. De
acuerdo con el Ultimo informe de Supervision A&S™ no se encontré evidencia de

16 LGC 1324. Informe de Supervisién Ambiental y Social, septiembre 2020, OFIMSA.




adopcién de larecomendacion (i) mientras que la recomendacidn (ii) se encuentra
parcialmente adoptada.

2. La LGC No. 2136 cuenta con un Plan de Accién A&S inicial con dos (2)
recomendaciones. Estas recomendaciones fueron actualizadas mediante el Plan
de Seguimiento de 2018 reporta tres (3) recomendaciones. Estas se detallan de la
siguiente manera: El Plan de Seguimiento cuenta con tres (3) recomendaciones
relacionadas con i) la continuidad de la implementacién del Manual del Sistema
de Riesgo Socio Ambiental y ii) mantener las capacitaciones a todo el personal en
tema de Riesgos Ambientales y Sociales y iii) Disefiar un Plan de Responsabilidad
Social Empresarial para la institucion. De acuerdo con el Informe de Seguimiento
A&S" la recomendacién (i) se ha adoptado, la recomendaciéon (i) ha sido
parcialmente adoptada y la recomendacion (iii) no ha sido adoptada.

3. La LGC No. 1680 cuenta con un total de tres (3) recomendaciones dividas de la
siguiente manera: El Plan de Acciéon A&S inicial cuenta con dos (2)
recomendaciones de las cuales una, referente a la actualizacidon de la lista de
exclusién de operaciones, ha sido adoptada. Por otro lado, la otra recomendacidn
fue incluida en el Plan de Seguimiento y se afadié una (1) recomendacién
adicional. Estas dos recomendaciones estan relacionadas a (i) la implementacion
del manual de Procedimientos de Administracién de Riesgos Ambientales y (ii) al
disefio de un Plan de Capacitacion para todo el personal de la Institucién. De
acuerdo con el dltimo informe de supervisién A&S disponible™ la recomendacion
(i) ha sido adoptaday la recomendacion (ii) se encontraba parcialmente adoptada.

4. La LGC No. 1345 cuenta con un total de seis (6) recomendaciones: El Plan de
Accién A&S inicial cuenta con cuatro (4) recomendaciones mientras que el Plan de
Seguimiento cuenta con dos (2). De estas Ultimas una proviene del Plan inicial y
otra fue incorporada en el Plan de Seguimiento. Las recomendaciones estan
relacionadas a (i) evidenciar la implementacién de procesos y procedimiento del
SGAS vigente vy (ii) evidencia la implementaciéon de un plan de capacitacion
orientado a la gestidén de los riesgos ambientales y sociales. De acuerdo con el
dltimo informe de supervisién A&S disponible’, la recomendacion (i) se encuentra
adoptada y la recomendacion (ii) estad parcialmente adoptada.

5. La LGC No. 1248 cuenta con un total de tres (3) recomendaciones detalladas de
la siguiente manera: El Plan de Accidn Inicial cuenta con una (1) recomendacién
destinada a i) contar con los mecanismos adecuados y la implementacién del
monitoreo de los riegos A&S que se pueden derivar de las operaciones

7LGC No. 2136, Informe de Supervision A&S, septiembre 2020, OFIMSA.
18 LGC No. 1680, Informe de Supervision A&S, octubre 2020, OFIMSA.
Y LGC No. 1345, Informe de supervisién A&S, septiembre 2020, OFIMSA.




financiadas con recursos del BCIE, la cual fue adoptada. Posteriormente el Plan de
Seguimiento cuenta con dos (2) recomendaciones orientadas a ii) mantener la
implementacion del SGAS y iii) mantener las capacitaciones a todo el personal en
estos temas. El Ultimo informe de supervisién A&S?° reportd que la recomendacion
(ii) se encuentra adoptada y la recomendacidn (iii) se ha adoptado parcialmente
ya que se necesita ampliar el alcance del plan de capacitacidn.

6. La LGC No. 1647 cuenta con un total de cinco (5) recomendaciones distribuidas
de la siguiente manera: El plan de accién inicial cuenta con tres (3)
recomendaciones de las cuales una, referente a i) la incorporacién de condiciones
ambientales y sociales para la adquisicion y contratacién de bienes y servicios ha
sido adoptado. Cabe resaltar que esto fue realizado mediante un acuerdo de
cooperacién entre diferentes Bancos del sistema financiero de El Salvador?' y el
Gobierno de El Salvador (a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) llamado “El Protocolo verde”. El Plan de Seguimiento incorpora dos (2)
recomendaciones del Plan Inicial referentes a ii) la implementacion de procesosy
procedimientos del SGAS y de la Politica de Gestién del Riesgo Ambiental y Social
del Crédito vy iii) implementaciéon de un Plan de capacitaciones orientado a la
gestién de riesgos ambientales y sociales de las operaciones financiadas.
Adicionalmente, se agregd una nueva recomendacidon con relaciéon a iv)
Fortalecimiento de la estructura organizativa en materia de gestién de riesgos
ambientales y sociales. El Gltimo informe de supervision A&S disponible?? reporté
la adaptacién de la recomendacion (i) y la adopcidén parcial de las
recomendaciones (iii) y (iv).

7. La LGC No. 1570 cuenta con tres (3) recomendaciones contempladas de la
siguiente manera: El Plan de Accidn Inicial cuenta con tres (3) recomendaciones
con relacién a i) evidenciar la implementacién del SGAS, ii) contratar personal
capacitado en el manejo de riesgos A&S a lo interno de la institucién y iii) capacitar
a los empleados en la gestion de riesgos A&S. Posteriormente el Plan de
Seguimiento incorpora nuevamente las recomendaciones (i) y (iii). De acuerdo con
el tltimo informe de Supervision A&S disponible?® la recomendacién (i) no ha sido
adoptada y la recomendacion (iii) se encuentra parcialmente adoptada.

8. El Plan de Accidn Inicial del Préstamo No. 2234 cuenta con ocho (8) condiciones
Previo a Desembolsar (PD), dos (2) Condiciones cuando Técnicamente
Correspondan (TC), ocho (8) Condiciones Generales (CG) y una (1)

20 .GC No. 1248, Informe de supervisidn A&S, septiembre 2020, OFIMSA.

21 Banco de Desarrollo de El Salvador, Banco Hipotecario y Banco de Fomento Agropecuario.
2 .GC No. 1647, Informe de supervisidn A&S, enero 2021, OFIMSA.

B LGC No. 1570, Informe de supervision A&S, septiembre 2020, OFIMSA.




Recomendaciéon (RE). Dado que la operacién no ha sido formalizada, no aplica
para revision el cumplimiento de las condiciones y la adoptacién de la
recomendacion.

En conclusidn, la cartera de operaciones evaluada para El Salvador contiene un total de
dieciocho (18) condiciones y treinta y siete (37) recomendaciones. Las condiciones aun
no alcanzan la frecuencia para su revision. Por otro lado, del total de las
recomendaciones, quince (15) han sido adoptadas, cinco (5) han sido adoptadas
parcialmente y diecisiete (17) no han sido adoptadas.

llustracion No. 8
Grafico de Cumplimiento/adopcion de Condiciones y Recomendaciones de Planes

A&S, pais: El Salvador

No Aplica 8

Cumple Parcialmente

11
Cumple

0 2 4 6 8 10 12
Recomendaciones (RE) Condiciones Generales (CG)
Cunado Técnicamente Corresponda (TC) B Previo a Desembolsar (PD)
Fuente: Elaboracién propia-ODEI.
4.3 Caso Guatemala

Para Guatemala se considerd una muestra de una (1) operaciones vigentes las cuales se
encuentran en las siguientes areas de focalizacién:

Infraestructura Productiva

Préstamo No. 2138 Apoyo a Proyectos de Inversion en Infraestructura Social y
Productiva, mediante Resolucién No. DI 36/2014 con fecha de aprobacidn el dia 27 de
mayo de 2014. Esta operacion, por su naturaleza multisectorial, tiene la particularidad
que cuenta con cuatro (5) planes iniciales SIEMAS, uno para cada subsector atendido por
la operacion: vial, vivienda, educacién, salud y seguridad.

En lo que al sector institucional respecta, la operacidn corresponde al Sector Publico.
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[lustracién No. 9

Representacién del Sector Institucional en las operaciones evaluada; Pais:
Guatemala

m Publico

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

En cuanto a la ubicacién de la operacién bajo la cartera de Guatemala, el programa
cuenta con una cobertura nacional. De acuerdo con la documentacién analizada, este
programa no se encuentra en ninguna de las areas protegidas del pais.

llustracién No. 10
Ubicacién de operaciones evaluadas pais: Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

Previo a detallar el cumplimiento o no de la frecuencia de los Planes A&S de la operacién

evaluada en Guatemala (Ver Tabla No. 13), es necesario mencionar algunos aspectos
importantes:
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e LaOperacién No. 2138, aprobada mediante Resolucion No. DI 36/2014 con fecha
de aprobacion el dia 27 de mayo de 2014, cuenta con cinco (5) Planes Iniciales
A&S los cuales compartian la misma frecuencia de seguimiento (semestral a partir
del primer desembolso). Sin embargo, las operaciones cuentan con Planes de
Seguimiento a partir del 2018 (en el caso del subsector vial), 2019 (en el caso del
subsector salud), 2020 (en el caso de los subsectores educacion y actualizacion
del seguimiento para el subsector vial) y 2021 (para el subsector seguridad). El
subsector vivienda no conté con dicho seguimiento ya que su ultimo desembolso
se llevd a cabo en julio 2020. Se debe tomar nota que los sectores vial y salud ya
cumplen la frecuencia de actualizacidn, pero no se evidencié la elaboracién de
seguimiento.

Tabla No. 13
Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para Guatemala

Frecuencia para Seguimiento del
Nombre de la operacion Plan de Accidn A&S Medio de Verificacion

Préstamo No. 2138 Apoyo a
la Inversion de Proyectos de
Infraestructura Productiva y

Social
No se evidencio la
Vial Una vez alcanzado el 100% del Plan elaboracion de un plan de

Global de Inversiones No cumple seguimiento
Seguimiento durante la ejecucidn:
1. Una vez alcanzado el 100% del Plan
Global de Inversiones (PGl) (ejecucion
financiera)

Educacién Seguimiento durante la operacion:
1. Una vez alcanzado el 50% del plazo
creditico. No alcanza la frecuencia
2. Previo a finalizar el vinculo establecida segun
contractual N/A informacidn soportada.

No se evidencié la
Salud Una vez alcanzado el 100% del Plan elaboracion de un plan de

Global de Inversiones No cumple seguimiento

Vivienda N/A N/A N/A
Seguimiento durante la operacion: No alcanza la frecuencia

Seguridad 1. Una vez alcanzado el 50 % del establecida segln
plazo crediticio. N/A informacién soportada.

Fuente: Elaboracién propia-ODEl.
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En cuanto a la categoria de Riesgos A&S y el Nivel de Accidn se observa que, de la
operaciéon No. 2138, los subsectores de Vial y Salud son los que cuentan con una
Categoria de Riesgo "A”".

Tabla No. 14

Nombre de la operacion Categoria de Riesgo Nivel de Accién

Préstamo No. 2138 Apoyo a la Inversion de Proyectos

de Infraestructura Productiva y Social (Sub-sector

Vial) A Intenso
Préstamo No. 2138 Apoyo a la Inversion de Proyectos

de Infraestructura Productiva y Social (Sub-sector

Vivienda) C Leve
Préstamo No. 2138 Apoyo a la Inversidon de Proyectos

de Infraestructura Productiva y Social (Sub-sector

Educacion) C Leve
Préstamo No. 2138 Apoyo a la Inversion de Proyectos

de Infraestructura Productiva y Social (Sub-sector

Salud) A Intenso
Préstamo No. 2138 Apoyo a la Inversion de Proyectos

de Infraestructura Productiva y Social (Sub-sector

Seguridad) B Medio

Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

1. La Operacién No. 2138, al ser una operacién multisectorial, cuenta con un Plan
Inicial A&S para cada uno de los subsectores atendidos, estos son: Vial, Salud,
Vivienda, Educacion y Seguridad. Si bien cada Plan Inicial tiene valoraciones de
acuerdo con el subsector y su entidad ejecutora, todos ellos cuentan con la misma
condicién y recomendaciones: una (1) CG orientada a i) contar con licencias,
autorizaciones y/o permisos A&S de acuerdo a la legislacion del pais, que sean
aplicables a los proyectos del listado y dos (2) recomendaciones para ii) Realizar
el seguimiento ambiental y social de los proyectos tanto en ejecuciéon como en
operacion con el fin de cautelar el cumplimiento de las medidas de mitigacién y
iii) Capacitar a todos los empleados de la Institucién asi como al ejecutor de los
proyectos en la administracién de riesgos A&S. A continuacion, se hace un andlisis
individual de cada plan de seguimiento:

a. Vial: Este subsector cuenta con dos (2) Planes de Seguimiento. El primero con
fecha 10 de septiembre de 2018 y el segundo con fecha 18 de mayo de 2020.
Este Gltimo se realiza ya que se contd con un incremento de los fondos del PGI.
El Plan de Seguimiento vigente cuenta con seis (6) condiciones TC orientadas
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a i) implementar medidas de Seguridad y Salud Ocupacional, ii) Presentar
informes sobre avances en la implementacién de los procesos de adquisicion
y compensacién en términos de inmuebles, afectaciones (familias y personas
afectadas), tipos de afectaciones e implementacién de procesos de
reasentamiento, iii) contar, mantener vigentes y dar cumplimiento a lo
dispuesto en la legislacién en materia de proteccion del Patrimonio Cultural,
iv) Identificar si existieron hallazgos fortuitos durante la ejecucion del proyecto
sujeto a reconocimiento, detallando las acciones promovidas para la
proteccién del Patrimonio Cultural, v) presentar un Informe Final dénde se
evidencie la conclusion de los proyectos reconocidos para la Direccién
General de Caminos y vi) Contar, mantener vigentes y dar cumplimiento a lo
dispuesto en los permisos ambientales y sociales de acuerdo a la legislacién
ambiental y social aplicable; ademas , dicho plan cuenta con dos (2) CG con
el objetivo de vii) evidenciar la contrataciéon de un Supervisor Ambiental, que
garantice el cumplimiento de las medidas contenidas en el Plan de Manejo
Ambiental y viii) Presentar evidencia del avance en la implementacién de las
Especificaciones Técnicas Especiales Ambientales requeridas al contratista, en
observancia a lo dispuesto en el Plan de Manejo Ambiental. El Plan de
Seguimiento vigente cuenta con la frecuencia?® para su revision, sin embargo,
no se conté con la evidencia del cumplimiento de este seguimiento. De
acuerdo con el Informe de Supervisién A&S més reciente?, el proyecto ya
cumple las recomendaciones ii, iii, vii y viii.

Salud: El subsector Salud cuenta con un Plan de Seguimiento A&S con ocho
(8) condiciones TC orientados a i) establecer, implementar y mantener
documentados los requerimientos de Seguridad y Salud Ocupacional, ii)
Implementar un Plan de Manejo de Desechos Hospitalarios, conforme a lo
dispuesto en el Manual de Gestion Ambiental para los Servicios de Salud, iii)
contar con un registro de reclamaciones y/o conflictos sociales, iv) Elaborar una
propuesta de actualizacion del Manual de Gestion Ambiental para los Servicios
de Salud, v) presentar un informe final que incluya el estado de cumplimiento
de medidas ambientalesy sociales, vi) Remitir copia de los Estudios de Impacto
Ambiental y Social u otros instrumentos de Evaluacion Ambiental y Social, vii)
contar, mantener vigentes, cumplir e implementar las licencias, autorizaciones
y/o permisos ambientales y sociales, y viii) presentarad la documentacion que
respalde el cumplimiento en la implementacion de los planes de manejo
ambiental y social. Este plan alcanza la frecuencia de seguimiento, sin

24 Una vez alcanzado el 100% del Plan Global de Inversiones (PGI) (ejecucién financiera)

% Préstamo No. 2138 Informe de supervision A&S, noviembre 2020, OFIMSA




embargo, no se evidencié la elaboracién de este. Todas las condiciones
(excepto la “v") que cuentan con fechas limite para su cumplimiento las cuales
han sido alcanzadas, se pudo verificar el reporte de su cumplimiento?.

c. Educacién: Este subsector cuenta con un Plan de Seguimiento con cuatro (4)
condiciones TC orientadas a i) establecer, implementar y mantener
documentados los requerimientos de Seguridad y Salud Ocupacional, ii)
Presentar evidencia de la asignacién y/o contratacién de personal interno y/o
externo para el seguimiento, iii) presentar informe final que incluya el estado
en el cumplimiento de medidas A&S y iv) Contar, mantener vigentes y dar
cumplimiento a lo dispuesto en los permisos ambientales y sociales. Este plan
aun no alcanza su frecuencia de seguimiento.

d. Seguridad: Este cuenta con un Plan de Seguimiento con una (1)
recomendacién y cuatro (4) condiciones TC orientadas a i) Retirar materiales
sobrantes o de escombros, limpieza de rastrojos y desechos de construccién
que fueron generados durante las actividades de construccién, ii) contratar
para el mantenimiento del biodigestor deberd contar con la debida
autorizacion del Ministerio de ambiente y Recursos Naturales (MARN), iii) que
cuando aplique presentar plan de mantenimiento y monitoreo de descarga de
aguas residuales, que relacione el cumplimiento del Reglamento de Descargas
y Uso de aguas residuales y de la Disposicién de lodos y iv) Presentar
procedimiento para la disposicién final de los lodos generados durante la
operacion.. Por otro lado, la recomendacidn tiene el objetivo de v) realizar el
seguimiento ambiental y social de los proyectos de acuerdo con las
resoluciones ambientales obtenidas. Este plan de seguimiento cuenta con la
particularidad que, ya que este subsector hizo un desembolso del 100%, este
plan cuenta una frecuencia de seguimiento durante la etapa de operacién por
lo que las condiciones y recomendacion son para la etapa de operacién.

e. Vivienda: Este subsector adn no presentaba desembolsos por lo que no se
realiz el seguimiento.

En tanto, en sus planes de seguimiento se observan 21 condicionesy 1 recomendacion,
contando con un total de veintiséis (26) condiciones y (11) once recomendaciones. De
esas condiciones, dieciséis (16) cumplen y diez (10) no aplican. En cuanto a las
recomendaciones diez (10) se encuentran adoptadas y una (1) no se evidencia su
adopcion.

26 A través de los informes de supervision de la supervision externa 2020.




Es importante tomar en cuenta que los dos (2) Planes de Seguimiento? no han sido
actualizados acorde a sus frecuencias establecidas.

4.4 Caso Honduras

Para Honduras se considerd una muestra de cinco (5) operaciones vigentes las cuales se
encuentran en las siguientes areas de focalizacién:

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

1. LGC No. 1754, ampliada mediante resolucion No. DI-105/2019 el dia 24 de
septiembre de 2019.

2. LCG No. 2250, aprobada mediante Resolucion No. DI-59/2020 el dia 26 de mayo
de 2020.

3. LGC No. 1330, ampliada mediante resolucién No. DI-106/2020 el dia 28 de
septiembre de 2020.

4. LCG No. 1327, ampliada mediante resolucién No. DI -67/2020 el dia 24 de junio
de 2020.

Desarrollo Humano e Infraestructura Social

5. Préstamo No. 2248 Programa para la Reactivacion Econémica a través de la
MIPYME en la Crisis y Post Crisis COVID-19 en Honduras, aprobado mediante
resolucién No. DI-54/2020 de fecha 7 de mayo de 2020.

En cuando al sector institucional cuatro (4) de estas corresponde al Sector Privado y una
(1) al Sector Publico, lo que se representa en un 80.0% y 20.0%, respectivamente,
identificado en la llustracion No. 11.

llustracion No. 11
Representacion del Sector Institucional en las operaciones evaluada; Pais:

Honduras

o

® Privado

Fuente: Elaboracién propia-ODEL.

La ubicacidn de estas cinco (5) operaciones respecto a las areas protegidas de Honduras
se representan en la llustracion No. 12 y se visualiza que no habré afectaciones a esta.

27 Para el subsector vial y salud.




llustracién No. 12
Ubicacién de operaciones evaluadas pais: Honduras
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Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

Para estas operaciones se dispone de cinco (5) Planes de Accién Inicial (uno por cada
operacién)y tres (3) Planes de Seguimiento (ver Tabla No. 15).

Tabla No. 15
Planes Accion A&S, operaciones evaluadas para Honduras

Planes A&S
Plan A&S de

Nombre de la operacion Inicial Seguimiento
Incremento de LGC No. 1754 1 0
LGC No. 2250 1 0
LGC No. 1330 1 2
Ampliacién de LGC No. 1327 1 1
Préstamo No. 2248 Programa para la Reactivacion Econdmica a través de la

MIPYME en la Crisis y Post Crisis COVID-19 en Honduras 1 0

Previo a detallar el cumplimiento o no de la frecuencia de los Planes A&S de las
operaciones evaluadas para Honduras (Ver Tabla No. 16), es necesario mencionar
algunos aspectos importantes de la siguiente operacién:

e La ampliacién para la LGC No. 1330 se aprobd en 2020 mediante DI-106/2020,
por lo que se procedié a la derogacién de las resoluciones Nos. DI-23/2014, DI-
88/2007 y DI-52/98, se toma en cuenta que el Plan de Seguimiento 2018 no
alcanzé su frecuencia ya que la ampliacién requirié un nuevo Plan de seguimiento
(2020). En este sentido y conforme a las fechas del Plan Inicial (2014) y los dos
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Planes de Seguimiento (2018 y 2020), se ha cumplido la frecuencia establecida. El
Plan de Seguimiento 2020 se encuentra a la espera de alcanzar su frecuencia para
su revision.

Tabla No. 16
Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para Honduras

Frecuencia para

Seguimiento del Plan

Nombre de la operacion de Accion A&S Medio de Verificacion
No alcanza la frecuencia
Tres afios a partir de establecida segun informacion
Incremento de LGC No. 1754 la formalizacion No aplica soportada.
No alcanza la frecuencia
Tres afios a partir de establecida segun informacion
LGC No. 2250 la formalizacion No aplica soportada.
No alcanza la frecuencia
Tres afios a partir de establecida segun informacion
LGC No. 1330 la formalizacion No aplica soportada.
No alcanza la frecuencia
Tres afios a partir de establecida segun informacion
Ampliacién de LGC No. 1327 la formalizacion No aplica soportada.
Préstamo No. 2248 Programa
para la Reactivacion Econdmicaa Cada dos afios a No alcanza la frecuencia
través de la MIPYME en la Crisisy partir de la establecida segun informacion
Post Crisis COVID-19 en Honduras Formalizacion No aplica soportada.

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

Los Planes de Accion A&S iniciales de estas operaciones cuentan la categoria de riesgos
ambientales y sociales y nivel de accién que se detallan en la Tabla No. 17. Se observa
que de las operaciones en Honduras tomadas en cuenta para este analisis solo la LGC
No. 2250y el Préstamo No. 2248 poseen un nivel de accién “Intenso” principalmente por
la baja capacidad del manejo de riesgos A&S del cliente. Por otro lado, todas contaron
con una categoria de riesgo de la cartera “Intermedio (B)".




Tabla No. 17
Categoria de Riesgo y Nivel de Accion de Los Planes A&S de las operaciones

evaluadas para Honduras (P. Iniciales)

Nombre de la operacion Categoria de Riesgo Nivel de Accién

Incremento de LGC No. 1754 B Leve

LGC No. 2250 B Intenso
LGC No. 1330 B Medio
Ampliacion de LGC No. 1327 B Medio

Préstamo No. 2248 Programa para la

Reactivacién Econdmica a través de la MIPYME

en la Crisis y Post Crisis COVID-19 en Honduras B Intenso
Fuente: elaboracion propia-ODEL.

Para el caso de las LGC Nos. 1330 y 1327, como se observa en la, los planes de
seguimiento muestran algunos cambios. En el caso de la LGC No. 1330 la Categoria de
Riesgo pasd “B” a riesgo "A” pero la capacidad del cliente para manejar riesgos A&S
mejord pasando de “Intermedia (2)” a “Buena (3)", por lo que su Nivel de Accidn se
mantienen en “Medio”. En el caso de la LGC No. 1327 el Nivel de Accién asignado a en
el Plan de Seguimiento de la operacion pasa de "Medio” a “Intenso” debido a que, si bien
la categoria de riesgo se mantiene en “B”, la capacidad de gestién de riesgos A&S del
cliente mejord a “Buena (3)".

Tabla No. 18
Comparativo de Categoria de riesgos Ambientales y Sociales y Nivel de Accién de
los Planes A&S de seguimiento pais: Honduras

Nivel de Accion

Nivel de Accién definido en Plan de
definido en Plan de accion A&S de
Categoria accion A&S inicial Categoria | Seguimiento vigente
Operaciones CEEGM Intenso Medio  Leve BGCENNTET:LM Intenso  Medio Leve
LGC No. 1330 B 2 A 3
Ampliacién de LGC No. 1327 B 2 B 3

Nomenclatura: Capacidad de manejo de riesgos: 1=Baja, 2=Intermedio, 3=Buena.

Los planes A&S de las operaciones en Honduras integran un total de 11
recomendaciones:

1. La LGC No.1745 contiene en su plan inicial A&S una (1) recomendacion orientada
a continuar la generacion de informes de Riesgo Ambiental y Social para las
operaciones financiadas con los recursos del BCIE. Esta recomendacién no se
observa adoptada.
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2. El planinicial A&S de la LGC No. 2250 contempla dos (2) recomendaciones con el
objetivo de i) formular una Politica A&S para la institucion y ii) disefar e
implementar un SGAS en la institucion. Estas recomendaciones no se observan
adoptadas.

3. La LGC No. 1330 cuenta con un (1) Plan Inicial A&S (2014) més dos (2) Planes de
Seguimiento. El plan de Seguimiento actual se realiza debido a la ampliaciéon
llevada a cabo en 2020. El plan Inicial A&S contaba con cuatro (4)
recomendaciones las cuales fueron actualizadas por el primer Plan de
Seguimiento en 2018 que contaba con dos recomendaciones alineadas a i) la
implementacion de un SGAS y i) un plan de capacitacién para personal de la
institucion en temas relacionados a la evaluacién, anélisis y mitigacién de riesgos
A&S. Dichas recomendaciones fueron adoptadas. El segundo Plan de
Seguimiento contempla dos (2) recomendaciones con el objetivo de: i) mantener
vigente una declaratoria de Politica Ambiental y Social (PAS) que manifieste el
compromiso de la IFl en materia ambiental y social, cuyo alcance incorpore: el
quehacer propio de la IFl y la gestion de riesgos ambientales y sociales de su
cartera; asi como ii) La continuidad del SGAS. Estas Ultimas dos recomendaciones
no estan adoptadas.

4. La LGC No. 1327 cuenta con un (1) Plan Inicial A&S y un (1) Plan de Seguimiento.
El Plan Inicial contiene 3 recomendaciones relacionada a i) la incorporacién de
estandares internacionales en la Politica A&S, ii) continuar aplicando una lista de
exclusion a las operaciones de crédito a financiar y iii) la formulacion e
implementacion de politicas y planes formales que incorporen condiciones A&S
en la adquisicién de obras, bienes y servicios. Estas recomendaciones se
encuentran adoptadas. Mientras que, el Plan de Seguimiento cuenta con dos (2)
recomendaciones: i) mantener la implementacion del Sistema de Manejo de
Riesgo A&S vy ii) mantener las capacitaciones sobre riesgos A&S al personal
involucrado en la implementaciéon del Sistema. Estas recomendaciones no se
evidencia su adopcion.

5. El plan A&S inicial del Préstamo No. 2248 contempla un total de dos (2)
recomendaciones orientadas a i) definir e implementar un SGAS en la institucién vy,
una vez este se encuentre implementado, (i) el establecimiento de una capacitacién
formal sobre la adecuada gestion de riesgos A&S dirigida al personal. Estas
recomendaciones no se evidencia su adopcién.

Como se observa en la llustracion No. 13 las operaciones bajo anélisis para Honduras
solo cuentan con recomendaciones, por lo que se ha verificado aquellas que han sido
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adoptadas?® sumando un total de siete (7) recomendaciones. Por otro lado, las nueve (9)
recomendaciones restantes no evidencian su adopcién.

llustracién No. 13
Grafico de Cumplimiento de Recomendaciones de Planes A&S, pais: Honduras

No Aplica
Cumple
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Recomendaciones (RE) Condiciones Generales (CG)
Cunado Técnicamente Corresponda (TC) B Previo a Desembolsar (PD)

Fuente: elaboracién propia ODEI.

Para la Republica de Nicaragua, se consideré una muestra de nueve (9) operaciones
compuesta por ocho (8) proyectos y una (1) LGC. Estas divididas por area de focalizacion
se dividen de la siguiente manera:

1. Préstamo No. 2194 Rehabilitacion de la Pista Juan Pablo Il y Construcciéon de
Pasos a Desnivel, aprobada mediante Resoluciéon No. DI-5/2017 con fecha 24 de
enero de 2017.

2. Préstamo No. 2229 VIl Programa de Mejoramiento y Ampliacion de
Carreteras - Republica de Nicaragua, aprobado mediante Resolucién No. DI-
121/2018 con fecha 27 de noviembre de 2018.

3. Préstamo No. 2228 Proyecto de Mejoramiento en los Aeropuertos de la Costa
Caribe Sur, aprobado mediante Resolucion No. DI-120/2018 con fecha 27 de
noviembre de 2018.

4. Préstamo No. 2222 Proyecto de Mejoramiento de las Capacidades Técnicas
y Operativas de Puerto Corinto, aprobado mediante Resolucién No. 70/2018
con fecha 24 de julio de 2018.

2 Tomar en cuenta que se incluyen también aquellas que son de caracter no obligatorio.
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5. Préstamo No. 2231 IX Programa de Mejoramiento y Ampliacién de
Carreteras, aprobado mediante Resolucion No. DI-24/2019 con fecha 26 de
marzo de 2019.

Desarrollo Humano e Infraestructura Social

6. Préstamo No. 2236 Proyecto de Mejoramiento y Ampliacién de los Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en 7 Ciudades, aprobado mediante Resolucion
No. DI-76/2019 con fecha 31 de julio de 2019.

7. Préstamo No. 2245 Programa Nacional de Construcciéon de Viviendas de
Interés Social, aprobado mediante Resolucion No. DI-38/2020 con fecha 1 de
abril de 2020.

Energia

8. Préstamo No. 2172 Proyecto Subestacion Central Managua, aprobado
mediante Resolucién No. DI-5/2016 con fecha 26 de enero de 2016.

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

9. LGC No. 1400, ampliada mediante Resolucion No. 1400 con fecha 30 de mayo
de 2017.

En cuanto al sector institucional, ocho (8) de estas pertenecen al sector publico y una (1)
al sector privado (Ver llustracion No.14) lo que representa un 89.0% y 11.0%,
respectivamente.

llustracién No. 14
Representacion del Sector Institucional en las operaciones evaluada; Pais:

Nicaragua

® Privado = Publico

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.




BCIE

7/ Banca

i demogmaciin
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En cuanto a la localizacidn de las operaciones evaluadas para la republica de Nicaragua,
se realizd el andlisis de la ubicacién y su drea de influencia, respecto a los espacios
naturales conservados y legalizados por Areas Naturales Protegidas. El analisis mostré
que las operaciones no tienen incidencia directa en las areas naturales protegidas de

este pais.

llustracion No. 15
Ubicacion de operaciones evaluadas pais: Nicaragua

~¥ Crédito

LGC No. 1400

’ Proyectos

Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
Préstamo No.
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Jalapa
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to
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Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

" Lineas Globales de

2194
2229
2228
2222
2231
2236
2245
2172

. Area protegida

Previo a detallar el cumplimiento o no de la frecuencia de los Planes A&S de las

operaciones evaluadas para Nicaragua (Ver Tabla No. 19), es necesario mencionar

algunos aspectos importantes de la siguiente operacion:

e ElPréstamo No. 2222 fue aprobado mediante Resolucién No. 70/2018 con fecha

24 de julio de 2018. En el Plan Inicial A&S la frecuencia de Seguimiento estipulaba

que se realizaria un afno después del primer desembolso el cual se llevé a cabo en

agosto 2020. Sin embargo, el 25 de mayo de 2021, se aprobd un incremento

mediante Resolucién No. DI-72/2021 por lo que también se actualizé el Plan A&S

de esta operacién. Este nuevo plan estipulé un primer seguimiento una vez
alcanzado el 50.0% de la ejecucién fisica. Cabe mencionar que las condiciones no

fueron cambiadas en el proceso de actualizacién.

e El Préstamo No. 2228 aprobado en 2018 estipula como frecuencia para el
seguimiento del Plan Inicial A&S que este se revisara ya sea a) al cumplir el 50%
de avance fisico o b) dentro de u afio después de su primer desembolso; por lo

que aun no cumple con los requisitos para su seguimiento.
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e El Préstamo No. 2229, aprobado en 2018, no se evidencia el cumplimiento de

seguimiento en la frecuencia estipulada ya que dicho programa ha sobrepasado

su primer ano después del primer desembolso?.

Tabla No. 19
Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para Nicaragua

Nombre de la operacién Fret.:tilenua para Seguimiento del Plan de Mefil.o d(.e'
Accion A&S Verificacion

Préstamo No. 2172 Proyecto
Subestacion Central Managua

Ampliacion de LGC No. 1400

Préstamo No. 2194 Proyecto
de Rehabilitacion de la Pista
Juan Pablo Il y Construccion
de Pasos a Desnivel

Préstamo No. 2222 Proyecto
de Mejoramiento de las
Capacidades Técnicas y
Operativas de Puerto Corinto

2931 de agosto de 2020

Seguimiento durante la ejecucion:

12 Una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion fisica.

22 Una vez alcanzado el 100% de la
ejecucion fisica.

Seguimiento durante la operacion:
12 Al cumplimiento del 50% del plazo
crediticio.

22 Previo a finalizar el vinculo contractual.

Cumple

Cada tres anos a partir de la Formalizacién Cumple

Seguimiento durante la ejecucion:

12 Una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion fisica.

22 Una vez alcanzado el 100% de la
ejecucion fisica.

Seguimiento durante la operacion:

12 Al cumplimiento del 50% del plazo
crediticio.

22 Previo a finalizar el vinculo contractual
Seguimiento durante la ejecucidn:

1. Una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion fisica.

2. Una vez alcanzado el 100% de la
ejecucion fisica.

Seguimiento durante la operacion:

1. Una vez alcanzado el 50% del plazo
creditico.

2. Previo a finalizar el vinculo contractual

No Aplica

No Aplica

Se soporta la
entrega de los
planes A&S
seguimiento en
la frecuencia
establecida

Se soporta la
entrega de los
planes A&S
seguimiento en
la frecuencia
establecida

No alcanza la
frecuencia
establecida
segln
informacién
soportada.

No alcanza la
frecuencia
establecida
segln
informacioén
soportada.
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Préstamo No. 2228 Proyecto
de Mejoramiento en los
Aeropuertos de la Costa
Caribe Sur

Préstamo No. 2229 VI
Programa de Mejoramiento y
Ampliacion de Carreteras

Préstamo No. 2231 IX
Programa de Mejoramiento y
Ampliacion de Carreteras

Préstamo No. 2236 Proyecto
de Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento
en 7 ciudades

Préstamo No. 2245 Programa
Nacional de Construccion de
Viviendas de Interés Social

Al cumplir el 50% de Avance Fisico

Al cumplir el 80% de Avance Fisico

A partir de Primer Desembolso tiene 1
Anho

Al cumplir el 50% de Avance Fisico

Al cumplir el 80% de Avance Fisico

A partir de Primer Desembolso tiene 1
Ao

Seguimiento durante la ejecucion:

1. Una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion fisica.

2. Una vez alcanzado el 80% de la
ejecucion fisica.

Seguimiento durante la operacion:

1. Una vez alcanzado el 50% del plazo
creditico.

2. Una vez alcanzado el 100% del plazo
crediticio

Seguimiento durante la ejecucion:

1. Una vez alcanzado el 50% de la
ejecucion fisica.

2. Una vez alcanzado el 80% de la
ejecucion fisica.

Seguimiento durante la operacion:

1. Una vez alcanzado el 50% del plazo
creditico.

2. Previo a finalizar el vinculo contractual

Al cumplir el 100% de Avance Fisico
Al cumplir el 50% de Avance Fisico

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

No Aplica

No cumple

No Aplica

No Aplica

No Aplica

No alcanza la
frecuencia
establecida
segln
informacién
soportada.

No cuenta con
un
seguimiento 1
afo luego de
su primer
desembolso

No alcanza la
frecuencia
establecida
segun
informacién
soportada.

No alcanza la
frecuencia
establecida
segln
informacion
soportada.
No alcanza la
frecuencia
establecida
segln
informacion
soportada.




Los Planes de Accidn A&S iniciales de estas operaciones cuentan la categoria de
riesgos ambientales y sociales y nivel de accién que se detallan en la Tabla No. 20.

Tabla No. 20
Categoria de Riesgo y Nivel de Accion de operaciones evaluadas para Nicaragua

Categoria de

Nombre de la operacion

Riesgo Nivel de Accion
Préstamo No. 2172 Proyecto Subestacidon Central Managua B Medio
Ampliacion de LGC No. 1400 C Leve
Préstamo No. 2194 Proyecto de Rehabilitacion de la Pista Juan Pablo |l
y Construccidn de Pasos a Desnivel A Intenso
Préstamo No. 2222 Proyecto de Mejoramiento de las Capacidades
Técnicas y Operativas de Puerto Corinto A Intenso
Préstamo No. 2228 Proyecto de Mejoramiento en los Aeropuertos de
la Costa Caribe Sur B Leve
Préstamo No. 2229 VIII Programa de Mejoramiento y Ampliacidon de
Carreteras A Medio
Préstamo No. 2231 IX Programa de Mejoramiento y Ampliacidn de
Carreteras A Medio
Préstamo No. 2236 Proyecto de Mejoramiento y Ampliacion de los
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en 7 ciudades A Medio
Préstamo No. 2245 Programa Nacional de Construccidn de Viviendas
de Interés Social B Leve

Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

Tomando en cuenta que tres (3) de estas operaciones cuentan con un Plan de
Seguimiento A&S se llevd a cabo una comparacion de los cambios realizados del Plan
Inicial A&S al Plan de seguimiento (ver Tabla No. 21). De las tres (3) operaciones, solo en
el Préstamo No. 2172 se observa una mejora en el Nivel de Accion A&S pasando de
“Medio"” a “Leve” derivada de una mejora en la capacidad de gestion de riesgos A&S del
cliente. La LGC No. 1400, a pesar de no tener cambio en el Nivel de Accién A&S “Leve”,
incrementd su categoria de Riesgo de “C" a “B”.




Tabla No. 21
Comparativo de Categoria de riesgos Ambientales y Sociales y Nivel de Accién de

los Planes A&S de seguimiento pais: Nicaragua

Nivel de Accion definido Nivel de Accion definido
Categoria| en Plan de Accidn A&S en Plan de Accidn A&S de

de inicial Categoria Seguimiento vigente
Operaciones NESM Intenso  Medio Leve RBGENNE:GM Intenso Medio Leve
Préstamo No. 2172
Proyecto Subestacion

Central Managua B 2 B 3
Ampliacién de LGC No.
1400 C 3 B 3

Préstamo No. 2222

Proyecto de Mejoramiento

de las Capacidades

Técnicas y Operativas de

Puerto Corinto A 2 A 2

Nomenclatura: Capacidad de manejo de riesgos: 1=Baja, 2=Intermedio, 3=Buena
Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

1. ElPlan de Accién Inicial del Préstamo No. 2172 cuenta con cuatro (4) condiciones:
una (1) condicién Previo a Formalizar (PF) para la remision de documentos legales
que evidencien el dominio sobre los terrenos, una (1) condicidn Previo a
Desembolsar (PD) para la remisién de la evaluacion de impacto Ambiental (EIA),
Plan de Gestion Ambiental y Licencia Ambiental; dos (2) Condiciones Generales
(CQG) para la remisiéon de permisos y/o autorizaciones ambientales, municipales y
otros, asi como asegurar el cumplimiento de toda la normativa ambiental y social;
mas dos (2) recomendaciones. De acuerdo con el dltimo Informe de Supervisién
A&S3°y la documentacion de soporte, todas las condiciones han sido cumplidas'y
las recomendaciones adoptadas.

2. El Préstamo No. 2194 cuenta con seis (6) condiciones y una (1) recomendacion.
Una (1) PD con el objetivo de contar con el Plan de Gestién Ambiental y Social y
del Plan de Compensacién y Reasentamiento Involuntario; una (1) condicion que
Técnicamente Corresponda (TC) para contar con las copias de permisos
Ambientales, cuatro (4) CG para: i) que la construccién de los tramos del proyecto
cuente con al menos una persona a cargo de la implementacién del Plan de

30 Préstamo No. 2172, Informe de Supervisién A&S, abril 2021, OFIMSA.
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Gestion A&S, ii) implementar el Plan de Compensacién y Reasentamiento
Involuntario (PACRI), iii) mantener durante la etapa de ejecucién del proyecto los
mecanismos de participacion y comunicacidon con actores y iv) mantener la
elaboracion de informes de los planes mencionados previamente.
Adicionalmente, se incluye una (1) recomendacion con el objetivo de mantener
evidencia de los procesos de consultas y participacién ciudadana. Esta operacion
aun no cuenta con un seguimiento ya que no cumple con la frecuencia requerida.
Sin embargo, se evidenciaron algunos avances en temas de elaboracién de PACRI,
autorizaciones ambientales, implementacién de mecanismos de quejas y
reclamos.

La LGC No. 1400 cuenta con un Plan de Accién inicial que contempla dos (2)
recomendaciones orientadas a i) mantener los mecanismos adecuados, asi como
evidencia para la implementacion del SGAS vy ii) capacitar los empleados en
gestién de riesgos ambientales y sociales. El Plan de Seguimiento cuenta con una
(1) recomendacién para dar continuidad a la implementaciéon del SGAS. Se
evidencio a través de la documentacion revisada que las tres recomendaciones
han sido adoptadas.

El plan Inicial A&S del Préstamo No. 2222 contiene un total de once (11)
condiciones y una (1) recomendaciéon. De las once condiciones cinco (5) son PD
para temas como i) el disefio de politicas y procedimientos de recursos humanos,
i) disefios de manejo de dragados de mantenimiento, iii) actualizacion vy
fortalecimiento de la politica A&S, iv) estructuraciéon del SGAS y v) la contratacion
de un consultor ambiental y social independiente. Por otro lado, el Plan Inicial
cuenta con seis (6) CG con el objetivo de evidenciar vi) la implementacion de las
politicas y procedimientos para recursos humanos, vii) laimplementacion del Plan
de Manejo de Dragados, viii) la implementacion del SGAS, ix) contar con el
informe trimestral del consultor A&S, x) verificar licencias, autorizaciones vy
permisos A&S y xi) contar con la opinién favorable del consultor independiente.
Adicionalmente se incluyé una recomendacion para disefiar e implementar un
Plan de Eficiencia en el consumo de Energia y Agua. Actualmente el plan no
cumple con la frecuencia para su revisién®', sin embargo, La documentacion
analizada evidencié que las condicionesi, ii, iii, iv, v, & x mencionadas previamente
han sido cumplidas mas la adopcién de la recomendacion.

El Plan Inicial del Préstamo No. 2228 cuenta con cinco (5) condiciones y una (1)
recomendacion. Estas condiciones se dividen de la siguiente manera: dos(2) son
PD orientadas a i) la contratacion de un especialista ambiental previo a su
ejecucion vy ii) obtenciéon de permiso o autorizacion ambiental por parte de la

31 Una vez alcanzado el 50% de la ejecucion fisica.
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Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente; dos (2) TC orientadas a iii) la
contratacién de una especialista ambiental que acompane la ejecucién vy iv)
mantener actualizado el SGAS; y una (1) CG orientada a contar y mantener
vigentes, las autorizaciones y/o permisos. El plan no alcanza la frecuencia de
revision establecida debido a que su primer desembolso se realizé en junio del
2021.

El Préstamo No. 2229 tiene un Plan Inicial A&S que cuenta con ocho (8)
condiciones y una (1) recomendacion. Las ocho (8) condiciones se dividen de la
siguiente manera: dos (2) PD orientada a i) la contratacion de un especialista
ambiental en la supervisiéon externa del programa vy ii) contar con licencia o aval
ambientales por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA);
cinco (5) TC con el fin de iii) obtenerinformes de avances y seguimiento mensuales
por parte de la firma de supervisién, iv) obtener informes del contratista sobre el
seguimiento del programa de reasentamiento involuntario, v) Elaborar un plan de
reforestacién y educacién ambiental, vi) proporcionar seguimiento por parte del
contratista al Plan de Pueblos Indigenas (PPI) elaborado por el MTI y vii) dar
seguimiento a la implementacion del Marco de Gestién A&S; una (1) CG para viii)
contar y mantener vigentes, las licencias, autorizaciones y/o permisos A&S. La
recomendacién esté orientada a capacitar a sus empleados en los procedimientos
asociados al manejo de riesgos A&S. El Plan Inicial no cumple con la frecuencia de
revision estipulada por tiempo?®* ya que su primer desembolso se realizé el 31 de
agosto de 2020 y, a la fecha®?, no se cuenta con un Plan de Seguimiento. Sin
embargo, la documentacién analizada evidencié que las condiciones i, ii, iv, v, vii,
& viii han sido cumplidas; mientras que la recomendacién se encuentra adoptada.
El plan Inicial del Préstamo No. 2231 cuenta con un total de ocho (8) condiciones
y una (1) recomendacidn. Las condiciones estan dividas de la siguiente manera:
dos (2) PD orientadas a i) contar con la Licencia Ambiental o Aval ambiental
otorgada por MARENA vy ii) Contar con un especialista ambiental en la supervision
externa del programa; cinco (5) TC orientadas a iii) la supervision del programa
proporcionando informes de avances mensuales sobre informaciéon ambiental,
salud y seguridad, iv) la elaboracién de un Plan de Reforestacion y Educacion
Ambiental, v) la Implementacién de las actividades relacionadas al Plan de Manejo
de la Reserva Natural, vi) la implementacién del Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) en cada proyecto y vii) y el seguimiento a la implementacién del
MGAS. La recomendacidn esta orientada a viii) la capacitacién de los empleados
en los procedimientos asociados al manejo de riesgos A&S. Estas condiciones adn

32 A partir de Primer Desembolso tiene 1 Afo.

33 Noviembre 2021.




no cuentan con un estatus de cumplimiento ya que el Plan Inicial A&S no alcanza
la frecuencia para la revision.

8. El Préstamo No. 2236 posee un Plan Inicial A&S con un total de ocho (8)
condiciones y una (1) recomendacién. Estas ocho condiciones se dividen de la
siguiente forma: dos (2) PD que constan de i) contar con una Licencia Ambiental
otorgada por MARENA vy ii) contar con un consultor ambiental independiente;
cuatro (4) TC orientadas a iii) contar con Informes de avances y seguimiento
mensuales por parte de la firma de supervisién, iv) implementacion del SGAS de
la institucién en cada proyecto, v) proporcionar informes de mensuales,
incluyendo informacién ambiental, salud y seguridad, vi) proporcional
seguimiento a la implementacion el SGA y vi) Seguimiento a la implementacion
del SGAS que incorpore todos los requisitos contenidos en las normas del IFC; y
dos (2) CG con el objetivo de vii) contar, mantener vigentes, cumplir e
implementar las licencias, autorizaciones y/o permisos A&S y viii) Seguimiento a la
implementacion del SGAS que incorpore todos los requisitos contenidos en las
normas del IFC. Estas condiciones alin no cuentan con un estatus de cumplimiento
ya que el Plan Inicial A&S no alcanza la frecuencia para la revision 4.

9. ElPlan Inicial del Préstamo No. 2245 cuenta con un total de cuatro (4) condiciones
divididas de la siguiente forma: una (1) PD orientada a i) la contratacion de un
especialista ambiental en la supervision externa del programa; dos (2) TC para ii)
la implementacion de cada plan y/o procedimiento de informes mensuales de
supervision y iii) contar con informes de avances y seguimiento mensuales por
parte de la firma de supervisién durante la ejecucidn; y una (1) CG orientada a iv)
contary mantener vigentes, las licencias, autorizaciones y/o permisos ambientales,
sociales y municipales. Estas condiciones aln no cuentan con un estatus de
cumplimiento ya que el Plan Inicial A&S no alcanza la frecuencia para la revision.

Se concluye que, de las nueve operaciones revisadas para Nicaragua, se encontraron
cincuenta y cinco (55) condiciones de cumplimiento y once (11) recomendaciones de
adopcion voluntaria. De las cincuenta y cinco condiciones, treinta y nueve (39) no
aplican a la revisién de cumplimiento y dieciséis (16) han sido cumplidas. En tanto, de
las 11 recomendaciones, siete (7) se encuentran adoptadas y cuatro (4) no hay
evidencia de su adopcion (Ver llustracion No. 16).

3 El primero se deberd realizar alcanzar un 50% de la ejecucién fisica.
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llustracién No. 16
Grafico de Cumplimiento/adopcion de Condiciones y Recomendaciones de Planes

de A&S, pais: Nicaragua

No Aplica

No Cumple

Cumple Parcialmente

Cumple

—
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B Recomendaciones (RE) Condiciones Generales (CG)
Cunado Técnicamente Corresponda (TC) M Previo a Desembolsar (PD)

M Previo a Formalizar (PF)
Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

4.6 Caso Panama
Parala Republica de Panam4, se considerd una muestra de cuatro (4) operacionesy todas
se encuentra en la siguiente Area de Focalizacién:

Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo

1. LGC No. 2153, ampliada mediante Resolucién No. DI-97/2017 con fecha 25 d
octubre de 2017.

2. LCG No. 2226, aprobada mediante Resolucién No. DI-111/2018 con fecha 31 de
octubre de 2018.

3. LGC No. 2244 Caja de Ahorros, aprobada mediante Resolucion No. DI-152/2019
con fecha 10 de diciembre de 2019.

4. LGC No. 2232, aprobada mediante Resolucion No. DI-26/2019 con fecha 26 de
marzo de 2019.

En cuanto al sector institucional, tres (3) de estas operaciones pertenecen al sector
Privado y una (1) al sector Pdblico (Ver llustracién No. 17) lo que representa un 75.0% y
25.0%, respectivamente.




llustracién No. 17
Representacién del Sector Institucional en las operaciones evaluada; Pais: Panama

= Privado
= Publico

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

De las cuatro (4) operaciones correspondientes a la muestra para Panama el 100% se

encuentran bajo el Sector Institucional Privado. En la Ilustracién No. 18 se presenta la

ubicacién de operaciones evaluadas para el caso de Panamé. No se evidencié que las
operaciones tengan un impacto en las areas protegidas.

llustracién No. 18
Ubicacién de operaciones evaluadas pais: Panama
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Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

Previo a detallar el cumplimiento o no de la frecuencia de los Planes A&S de las
operaciones evaluadas para Panama (Ver Tabla No. 22), es necesario mencionar algunos
aspectos importantes de la siguiente operacién:

e LaLGC No. 2226, aprobada mediante Resolucién No. DI-111/2018 con fecha 31
de octubre de 2018, cuenta con un Plan Inicial A&S con una frecuencia de informe
de “3 anos después de la formalizacién”. La operacidn fue formalizada el 27 de
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noviembre de 2018, por lo que su seguimiento se debid llevar a cabo el 27 de
noviembre de 2021. Al momento de esta revision habian apenas transcurrido dos
semanas de la expiracion del Plan SIEMAS.

Tabla No. 22
Estado del seguimiento a los Planes A&S en la frecuencia establecida, operaciones

evaluadas para Panama

Frecuencia para Seguimiento
Nombre de la operacion del Plan de Accion A&S Medio de Verificacion

Se soporta la entrega de los

Tres afios a partir de la planes A&S seguimiento en la
LGC No. 2153 formalizacion Cumple frecuencia establecida
No cuenta con un Plan de
Tres afios a partir de la Seguimiento tres afios a partir
LGC No. 2226 formalizacion No Cumple de su formalizacion
No alcanza la frecuencia
LGC No. 2244 Caja de Tres afios a partir de la establecida segun informacion
Ahorros formalizacién No Aplica soportada.
No alcanza la frecuencia
Tres afios a partir de la establecida seguin informacion
LGC No. 2232 formalizacién No Aplica soportada.

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

De las 4 operaciones analizadas para Panama (Ver Tabla No. 23), la LGC No. 2244 cuenta
con un Nivel de accién “Intenso” principalmente por la Categoria de Riesgo “"A” de la
cartera. Asimismo, las LGC Nos. 2226 y 2232 cuentan con una Categoria de Riesgo de
Cartera "A", sin embargo, el Nivel de Accion es "Medio” debido a la capacidad de gestidn
de riesgos A&S "Alta” de los estos clientes.

Tabla No. 23
Categoria de Riesgo y Nivel de Accion de operaciones evaluadas para Panama

Nombre de la operacién Categoria de Riesgo Nivel de Accién

LGC No. 2153 B Leve

LGC No. 2226 A Medio
LGC No. 2244 Caja de Ahorros A Intenso
LGC No. 2232 A Medio

La LGC No. 2153 es la Unica operacion de las cuatro que contaba con un Plan de
Seguimiento A&S. El seguimiento no reporto ningliin cambio en cuando el plan SIEMAS.
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Tabla No. 24

Comparativo de Categoria de riesgos Ambientales y Sociales y Nivel de Accién de

los Planes A&S de seguimiento pais: Panama

Nivel de Accion definido en

Nivel de Accidn definido en Plan Plan de Accion A&S de
Categoria de Accion A&S inicial Categoria Seguimiento vigente
Operaciones | de Riesgo Wj1{=13s] Medio Leve CIEANIEH:6MN Intenso  Medio Leve

LGC No. 2153 B 3 B 3
Nomenclatura: Capacidad de manejo de riesgos: 1=Baja, 2=Intermedio, 3=Buena
Fuente: Elaboracién propia-ODEI.

1.

La LGC No. 2153 posee un Plan Inicial A&S que comprende una (1)
recomendacién dirigida a i) la implementacion del Sistema de Gestion A&S
(SGAS). Esta operacién cuenta con un (1) Plan de Seguimiento A&S la contiene
seis (6) recomendaciones orientadas a ii) mantener vigente una declaratoria de
Politica Ambiental y Social, iii) procurar revisiones y actualizaciones sistematicas
del SGAS que permita identificar, evaluar y gestionar de manera continua los
riesgos e impactos A&S, iv) continuar la implementacién del SGAS, v) mantener la
asignacion de recurso humano necesario para que la Unidad o Departamento
responsable desarrolle sus actividades de gestion A&S, vi) la continuidad en la
implementacion del Programa de Capacitacién anual orientado a la gestion A&S,
y vii) continuar promoviendo el desarrollo e implementacion de planes A&S. De
las siete (7) recomendaciones disponibles, se evidencié el cumplimiento de la “i”
y “iv" mientras que el resto alin no se evidencia su adopcidn.

El Plan Inicial de la LGC No. 2226 cuenta con una (1) recomendacién orientada a
la implementacion del SGAS a todas las operaciones financiadas con recursos del
BCIE. Esta operacién tenia una frecuencia de informe de “tres afos a partir de la
formalizacion®" la cual vencia el 27 de noviembre de 2021. Esta evaluaciéon hizo
una revision al 10 de diciembre de 2021 donde aln no se contaba con el Plan de
Seguimiento A&S. Sin embargo, de acuerdo con la documentacién de soporte
disponible, se concluyé que dicha recomendacién ha sido adoptada.

3527 de noviembre de 2018




3. La LGC No. 2244 cuenta con un Plan Inicial A&S que contiene seis (6)
recomendaciones destinadas a i) velar por la existencia de una Politica o Plan de
Manejo Ambiental y Social, ii) velar por la implementacién de una Politica o Plan
de Manejo Ambiental y Social, iii) velar por la elaboracién de un Programa de
Capacitacién Interno y Externo, iv) velar por la implementaciéon de un Programa
de Capacitacién Interno y Externo, v) velar por la elaboracién de un SGAS vy vi)
velar por la implementacion del SGAS. De acuerdo con el Informe de Supervision
A&S disponible3¢, no se han adoptado ninguna de las recomendaciones.

4. El Plan Inicial A&S de la LGC No. 2232 cuenta con dos (2) recomendaciones
orientadas a i) Implementar el SGAS a todas las operaciones financiadas con
recursos del BCIE y ii) Implementar un programa de capacitaciones para personal
del &rea ambiental y social, orientado a la gestion de riesgos ambientales y
sociales de proyectos. La operacion aun no alcanza su frecuencia para su
seguimiento.

Se concluye que, de las cuatro (4) operaciones analizadas para Panam3, se encontraron
un total de dieciséis (16) recomendaciones de las cuales tres (3) han sido adoptadas y
trece (13) no se evidencia su adopcion.

llustracién No. 19
Cumplimiento/adopcion de Condiciones y recomendaciones de Planes de A&S,

pais: Panama
No Aplica
No Cumple
Cumple Parcialmente

Cumple

0 2 4 6 8 10 12 14

Recomendaciones (RE)

Fuente: Elaboracion propia-ODEI.

36 LGC No. 2244, Informe de Supervision A&S, enero 2021, OFIMSA.




5. Monitoreo del

Estatus de

las Recomendaciones a

la

Administracion Emanadas de los Cinco Informe Anteriores
(2016-2020)

Tabla No. 25
Monitoreo del Estatus de las Recomendaciones a la Administracion Emanadas de
los Cinco Informe Anteriores (2016-2020)

Estados de Avance a

Estado de Avance a

Recomendacion
Dado las
diferencias
identificadas
entre la calidad de
la informacion de
los proyectos del
sector publico y
del sector privado,
financiados por el
Banco, se
recomienda velar
por la formulacién
de instrumento
adecuados para la
Gestion
Ambiental y Social
de todos los
sectores
institucionales
desde la fase de
preparacion.

Accion

Con el
Establecimiento de
la OFAS, y en vista
que la
responsabilidad de
la Supervision
Ambiental y Social
recae en ella, se
estd adelantando

un proceso de
actualizacién  del
SIEMAS a su

versiéon 4.0 con el
que se establecera

con claridad los
requisitos

aplicables en
frecuencias de
seguimiento y
otros elementos
para ambos
sectores

institucionales
(privado y publico)
en ejecucion y en
operacion.

Soporte
SIEMAS 4.0 en

proceso de
formulacion, se
compartira en
cuanto se tenga
la version
definitiva.

agosto 2020
En Proceso.
Se cuenta con una

propuesta de Manual
SIEMAS 4.0 que fue
remitida a UMC para
proceso de revision
inicial en agosto 2020,
iniciando el proceso de
consultas con otras
dependencias sobre
este Manual. Se espera
concluir en octubre
2020, con la emision de

la resolucion
respectiva. De
conformidad con Ia
nueva estructura
organizativa (Sector
Publico y Sector

Privado), la OFAS
realiza la gestion A&S
de las operaciones que
desarrollen dichas
Gerencias. Para ello, la
version del Manual
SIEMAS 4.0, entre otros
aspectos,  incorpora:
dos secciones nuevas
para atender la gestidn
A&S de las operaciones
con Empresas Privada y
las Operaciones de
Politicas Publicas para
el Desarrollo (OPD); la
nueva funcion de
Supervisién A&S de la

octubre 2021

En Proceso.
Se cuenta con el Manual
SIEMAS 4.0 aprobado (PRE-

20/2021) alineado a la
nueva estructura
organizativa (Sector Publico
y Sector Privado). Este
Manual incorpora: dos
secciones nuevas para

atender la gestion A&S de
las operaciones con
Empresas Privada vy las
Operaciones de Politicas
Publicas para el Desarrollo
(OPD); la nueva funcién de

Supervision A&S de la
OFIMSA; nuevos
instrumentos para la

gestion de riesgos A&S (SIG
y célculo de GEl). En cuanto
a los elementos del SIEMAS
4.0 (instructivo,
cuestionarios) se prevé
finalizar con la aprobacion

de estos en el tercer
trimestre de 2021.
Asimismo, la OFIMSA ha
reforzado el equipo e

incluido una persona que
apoyara las labores de
seguimiento de las
operaciones.




OFAS; nuevos
instrumentos para la
gestion de riesgos A&S
(SIG y calculo de GEl);
participacién de la
OFAS desde la etapa de
elegibilidad dentro del
Ciclo de Proyectos. En
cuanto al resto de
elementos del SIEMAS
4.0 (instructivo,
cuestionarios) se prevé
finalizar con la
aprobacién de estos en
el cuarto trimestre de
2020. Asimismo, la
OFAS ha reforzado el
equipo e incluido una
persona que apoyara

con el disefio de los
nuevos cuestionarios
SIEMAS.
Realizar un | El SIEMAS vigente | SIEMAS 4.0 en | En Proceso. | En Proceso.
protocolo para los | no contempla las | proceso  de|para un  préstamo | Para un préstamo sindicado
casos que | condiciones formulacion. | indicado o) un|o un cofinanciamiento, se
corresponden a | hecesarias para la . . . . .
réstamos baio [ | formulacion cofinanciamiento, se ha|ha incluido en el nuevo
P . ) - y incluido en el nuevo|Manual SIEMAS 4.0 que
modalidad de | seguimiento .
créditos ambiental y social Manual SIEMAS 4..0 mcor.pora en su texto, qyle,
sindicados o|de proyectos bajo que, previa | previa recomendacion
cofinanciamientos | todas las recomendacion pOSitiva de la OFIMSA se
en aras de normar | modalidades  de positiva de la OFAS se |podra aceptar que los
el proceso | créditos sindicados podra aceptar que los|requisitos A&S sean los
realizado en la | o cofinanciados. Se requisitos A&S sean los | determinados  por el
practica, que | estara determinados por el | conglomerado de entidades
incluya las | considerando esta conglomerado de | financieras  participantes,
sinergias de | recomendacion . . . .
> entidades financieras | siempre que haya
trabajo con otras|para que sea .. . . L. -,
X A participantes, siempre |alineaciéon con la Politica
entidades incluida en Ia ; .
financieras actualizacién  del que haya alineacion con | A&S, las Salvaguardas A&S
participantes, SIEMAS 4.0. la Politica A&S, las|adoptadas por el BCIE y las

pero que genere
un proceso A&S
propio también en

el Ciclo de
Proyectos del
BCIE.

Salvaguardas A&S
adoptadas por el BCIE y
las disposiciones
establecidas en el
manual. En caso de no
haber alineaciéon, Ia
OFAS procedera con el
establecimiento de las
medidas necesarias

disposiciones establecidas
en el manual. En caso de no
haber alineacion, la OFIMSA

procedera con el
establecimiento de las
medidas necesarias para

lograrla. Se espera concluir
en el tercer trimestre 2021,
con los elementos




para lograrla. Se espera

(instructivo, cuestionarios)

concluir en octubre|que integran el Manual

2020, con la emision de | SIEMAS.

la resolucion

respectiva.
Implementar el | Se estd trabajando | Requerimientos | En Proceso. | En Proceso.
aplicativo  Fénix | en los | TI A continuacién, se|Se registran avances en
(plataforma TRRETI TS detalla el avance en la | cuanto ot
tecnoldgica) con | para la . oA o L
la conclusion de la | incorporacion  de |mplementac.|,on de la|-Inclusién dgl rep05|jcor|o
e e o | ik Ia recomendacion: - | ONBASE asociado a FENIX,
documentos, informacién Inclusién del| que permite presentar la
Planes  SIEMAS, | histérica de las repositorio ,ONBASE informacién de sustento
evidencia y | operaciones, asociado a FENIX, que | A&S de las operaciones, con
soportes misma que se permite presentar la|acceso y consulta por parte
histéricos, espera se informacion de |de los clientes internos.
concernientes a la | encuentre de sustento A&S de las|-Migraciéon de los datos
identificacion  de | forma publica en la operaciones, con | histéricos remanentes del

riesgos A&S vy el
cumplimiento de
las  condiciones
establecidas para
las diferentes
fases del
Ciclo de Proyectos
de las
operaciones.

web para consulta
de los actores
interesados.

acceso y consulta por
parte de los clientes
internos. -
Reforzamiento del
equipo de la OFAS con
una persona que apoya

en el llenado de
informacion  historica
(backlog) en

cuestionarios SIEMAS. -
Apoyo en los procesos
de migracion de los
datos histdricos
remanentes del GECCO
sobre operaciones
vigentes y sus reportes
al Business Objects y
hacia la plataforma
SIEG Power BI. -
Incorporaciéon en el
Fénix de un proceso
para validar
condiciones A&S previo
a nuevos desembolsos.
Por Jdltimo, se dara
continuidad al proceso
de migracion de datos
histéricos y finalizacidon
del repositorio de
documentos soporte en
el 2021.

GECCO sobre operaciones
vigentes y sus reportes al
Business Objects y hacia la
plataforma SIEG Power BI.
-Incorporacion en el Fénix
de un proceso
para validar condiciones
A&S previo a desembolsos. -
En proceso de conclusion
para aquellas operaciones
que aplican, la migracién de
datos  histdéricos y al
repositorio de documentos.




Implementar la
herramienta de
analisis  espacial
en el Ciclo de
Proyectos,
incorporando
bases de datos
oficiales de areas
protegidas,
comunidades
indigenas y
patrimonio
cultural y natural,
entre otras, de
forma tal que se
puedan
corroborar todos
los riesgos criticos
que pueden estar
asociados a una

operacion con
respecto a su
ubicacidn, asi
como sus
impactos.

El presupuesto de
la OFAS propuesto
para el afio 2019,
contemplaba el
fortalecimiento

tecnoldgico de
forma tal que se
pudiera contar con

equipo,
licenciamiento,
capacitacion y
recurso  humano
para el andlisis
especial
recomendado,
mismo que se

viene visualizando
desde que se inicié
la gestion
ambiental y Social
en el BCIE en el afio
2010; sin embargo,
dicho presupuesto
fue recortado, por

lo que se
propondra
nuevamente
incluirlo para el
presupuesto  del
afo 2020.

Presupuesto
2020.

En Proceso.
Se ha iniciado el
proceso de

implementacion del
Sistema de Informacién

Geografica (SIG) en
2020 con otras
dependencias del

Banco, incluida la ODE.
A raiz de lo anterior, la
OFAS  ha previsto
la inclusién de recursos

adicionales en 2021
para adicionar
funciones especificas
en el SIG que
robustezcan la
evaluacion,

seguimiento y

Supervisién A&S de las
operaciones. Se prevé
que el SIG se encuentre
operando vy finalizado
con las interfaces a los
adicionales  sistemas
operativos del Banco en
2022.

En Proceso.
- Sistema de Informacién
Geografica (S1G) en

implementacion.

-Iniciada la consultoria que
realizard la ampliacién en el
alcance del SIG para
mejorar los procesos de
evaluacién, seguimiento vy
Supervision A&S de las
operaciones.

-Se prevé que el SIG se
encuentre operando vy
finalizado con las interfaces
adicionales en 2022.

6. Hallazgos y Recomendaciones

En esta revision de estandares A&S del BCIE se refleja una mejora notable en el
cumplimiento de los indicadores de frecuencia de seguimiento de los Planes y adopcidn

de las recomendaciones; y de forma puntual se han encontrado los siguientes hallazgos

que refieren el continuar con el proceso de mejora:

e La actualizacion de la Politica Ambiental y Social del Banco fue aprobada en 2016
(hace aproximadamente 5 afios) convirtiéndose en la piedra angular en cuanto al

cumplimiento de estdndares ambientales y sociales del Banco. Sin embargo, las

condiciones climéticas que desafian a nuestra region en la actualidad exigen una

vision que incluya de manera interna salvaguardas ambientales y sociales

relacionados a operaciones de cambio climéaticos.




La revision de los Estdandares Ambientales y Sociales del BCIE evidencié un avance
significativo en cuanto al automatizacion y sistematizacién de los Planes de Accidn
A&S activos dentro de los sistemas del Banco. Sin embargo, en algunos casos, no
se pudieron acceder a los Planes de Seguimiento mas reciente a través de los
sistemas debido a que estos no habian sido cargados aun.

Se identificé un espacio de mejorar la elaboracion de los Planes de Accion A&S.
El proceso de la Revision de los Estandares A&S identificd que, en la elaboracion
de los Planes de Accion A&S (Inicial y de Seguimiento), se usaron categorizaciones
de "Nivel de Riesgo” que no corresponden a las estipuladas por el SIEMAS (A, B,

y C).

Se observa que del total de condiciones (99) analizadas en esta revisién solo el
68.0% aun no cuentan con un estatus de cumplimiento. En el caso de las
recomendaciones el 53.5% del total (129) adn se encuentran pendientes de
adopcidony 6.95% se encuentran parcialmente adoptadas. El seguimiento de estas
condiciones y recomendaciones a través de los diferentes productos de
supervisiones se considera crucial para el cumplimiento de estas.

Para la Revision de los Estandares Ambientales y Sociales 2021, la ODEIl propone las

siguientes recomendaciones:

Actualizar la Politica Social y Ambiental del BCIE con el objetivo de contar con
la normativa, que ademas de adoptar lineamientos que garanticen la adecuada
gestién ambiental y social, permita atender estratégicamente los desafios y las
oportunidades en esta materia. y la incorporacién de un Plan de Accidn sobre el
Cambio Climatico, enmarcando nuevas operaciones e instrumentos de
financiamiento tales como las Soluciones Basadas en la Naturaleza.

Potenciar el uso el Sistema del Reporte de Seguimiento de las Operaciones
(RSO) para el monitoreo de las condiciones y recomendaciones. Con el
objetivo de optimizar el sistema del RSO y potenciar los Informes de Supervision
A&S, se recomienda utilizar esta herramienta para la sistematizacién y monitoreo
de las condiciones ambientales y sociales. Esto permitiria una trazabilidad
histérica de la operacién en cuanto a cumplimiento de estas.

Verificar el uso adecuado de las categorias de Nivel de Riesgo estipuladas en
el SIEMAS. Con el objetivo de contar con informacién en los Planes de Accidn
A&S de manera uniforme, se recomienda verificar la correcta aplicacién de las
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categorias de Nivel de Riesgo A&S estipuladas en el SIEMAS en la elaboracion de
futuros planes.

Dar seguimiento a las condiciones y recomendaciones pendientes de
cumplimiento y adopcién. Se recomienda darles seguimiento de aquellas
condiciones que aun no cuentan con un estatus de cumplimiento y aquellas
recomendaciones que no han sido adoptadas con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de estas en la préxima revision.




