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Evaluacion de la Estrategia de Pais Costa Rica 2015-2019

Resumen ejecutivo

Durante el periodo 2015 — 2020, Costa Rica registré un crecimiento econdmico promedio anual del
2.05%", cabe sefialar que el afio 2020 registrd una caida del -4.1%* a causa de la pandemia del COVID-19.
El sector fiscal muestra un promedio del déficit en el periodo analizado de un -6.1% del Producto Interno
Bruto (PIB), reflejando en el afio 2020 el mayor porcentaje del periodo, es decir un -8.0%3. Entre tanto, el
nivel de endeudamiento publico total del gobierno nacional costarricense fue en promedio entre 2015 —
2020 de un 66.1%* respecto del PIB.

Dentro del periodo de andlisis, se involucra al Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafas Escalante” (PND)
2015 — 2018 y el Plan de Desarrollo y de Inversidn Publica del Bicentenario 2019 — 2022. El Plan Nacional
de Desarrollo “Alberto Canas Escalante” 2015 — 2018 se basa en tres (3) pilares: Impulsar el crecimiento
econdémico y generar empleo de calidad; Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad y un
Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcién. Del mismo modo, el Plan
de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019 — 2022 incluye un Unico objetivo nacional
referido a las prioridades definidas por la Administraciéon Alvarado Quesada, enfocado en los dmbitos del
Desarrollo Sostenible (social, econémico y ambiental), que es el siguiente: “Generar un crecimiento
econdmico inclusivo a nivel nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando empleos de
calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad”. Este objetivo nacional se asocia con cinco indicadores®
y metas nacionales vinculados con las dimensiones de produccién, empleo, pobreza, desigualdad y
ambiente.

A nivel de la actividad institucional en Costa Rica durante el periodo 2015 — 2020, el BCIE aprobd
USS$2,708.7 millones y desembolsé un valor de US$2,114.1 millones. Durante el periodo en anilisis, el
BCIE aprobd para Costa Rica un total de 22 operaciones que representaron el 18.8% del monto de las
aprobaciones totales del Banco para la regién en el intervalo en andlisis (US$14,402.2 millones en total).
Entre tanto, los desembolsos representaron un 19.5% del total desembolsado del BCIE para la regidn
(USS$10,818.7 millones en total).

El Banco, mediante la Estrategia de Pais del BCIE para Costa Rica, ha contribuido a dos (2) de los tres (3)
pilares planteados en el Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante” (PND) 2015 — 2018; estos
corresponden a “Impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de calidad” y al “Combate a la
pobreza y reduccidon de la desigualdad”®; de igual forma, se ha contribuido en los tres (3) &mbitos de
crecimiento y empleo, reduccidn de la pobreza y desigualdad, asi como un gobierno abierto, eficiente y
transparente para el Desarrollo Sostenible, expresados en el Plan de Desarrollo y de Inversidn Publica del
Bicentenario 2019 — 2022.

En consecuencia, con la actividad del BCIE en el pais se esperan resultados en distintas areas; en
infraestructura productiva el BCIE apoyard con la construccion de 84.5 km de linea férrea, también con la
construccion de 350 metros de puente y la rehabilitacion de 285 metros mas, asi como, con 1.3 km de
infraestructura vial. En desarrollo humano se beneficiaran 807,905 usuarios de agua y saneamiento a

1SECMCA, 2021.

2 Disponible en: http://www.secmca.org/tempus23/datos.isp

3SECMCA, 2021.

4SECMCA, 2021.

5 Crecimiento del PIB real, Tasa de desempleo abierto, Porcentaje de hogares pobres seglin IPM, Tasa de variacion de las emisiones de CO2 debido a uso de
combustibles fésiles y Coeficiente de Gini.

No se contribuyd de forma directa al pilar “Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion”.
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través del incremento de 96,623 m? en la capacidad de almacenamiento, la adicién de 109.3 km de tuberia
de agua potable y 65.8 km de red de recoleccidon de agua residual. Asimismo, se contribuira con 23,551
m? de infraestructura de educacidon superior que beneficiardn a 14,167 estudiantes y favorecerdn el
desempefio de 1,265 docentes; 150,350.2 m? de vivienda para beneficiar a 1,764 familias y la conservacién
de 30,531 m? del Teatro Nacional que recibe 98,353 usuarios por afio.

En el area de energia se fortalecerd el Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América
Central (SIEPAC) con 996.4 km de lineas de transmisidn, este es un proyecto regional cuya operacion se
genera desde Costa Rica. EI BCIE aprobd para el area de desarrollo rural y medio ambiente la construccion
de 38,490.6 m? con equipamiento y puesta en operacion de dos (2) mercados regionales mayoristas
buscando beneficiar a 174,353 usuarios’. Adicionalmente, se espera incrementar la disponibilidad del
agua en el margen derecho del rio Tempisque; esto mediante la construccion de una presa, vertedero de
servicio y vertedero auxiliar, un (1) reservorio con una capacidad de 88,100,000 m?y la construccién de
355 km de lineas de conduccion de agua (para riego y consumo humano), ademds se espera aumentar el
area bajo riego en 18,800 hectareas. Finalmente, en el area de intermediacién financiera se favoreceran
a 632 personas fisicas, 100 personas juridicas y 395 MIPYMES.

A la fecha, la Oficina de Evaluacion Independiente (ODEI) ha evaluado dos (2) operaciones finalizadas de
los financiamientos antes descritos para Costa Rica, cuya aprobacién se produjo dentro del periodo de
analisis. En dichas evaluaciones se constatan resultados observados de 150,350.2 m? de construccidn
distribuidos en 1,402 viviendas nuevas y 268 viviendas mejoradas en el area de desarrollo humano e
infraestructura social y dentro del drea de desarrollo rural y medio ambiente, la construccion de 22,388.6
m? destinados para un mercado regional.

La evaluacidn realizada identifica oportunidades para que el BCIE pueda mejorar sus niveles de eficiencia,
ampliar su efectividad y con ello incrementar su contribucidon al desarrollo del pais. Los hallazgos
observados en la evaluacién sugieren dreas de mejora en aspectos vinculados a la programacion vy al
disefio de metas, al apoyo a iniciativas nacionales a través de instrumentos financieros innovadores. En
tal sentido, y asumiendo un contexto favorable de implementacién, la ODEI presenta las siguientes
recomendaciones:

1. EIBCIE ha concluido su primer aifio y medio de implementacién de la Estrategia Institucional 2020
— 2024 y se observa la ausencia de una Estrategia de Pais actualizada para Costa Rica. Se
recomienda continuar con la actualizacidn de dicha estrategia, alineada a las prioridades de pais
segln las capacidades del BCIE para atender determinados sectores priorizados. Asimismo, se
recomienda incluir en la nueva estrategia los compromisos acordados tras la incorporacién de
Costa Rica a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

2. La Estrategia de Pais también deberia prever resultados conforme a los objetivos de la Estrategia
Institucional 2020 — 2024 y el Marco de Resultados Corporativos (MRC) (Resolucién No. DI-
80/2020), apoyada en las Directrices para la Evaluacidn de las Estrategias de Pais (actualizadas en
el afio 2020). El BCIE implementé en Costa Rica una estrategia que contenia alguna proyeccion
sobre aprobaciones y desembolsos en el pais, sin embargo, carecié de metas e indicadores que
permitieran la medicion de resultados con respecto a las areas de focalizacién. En tal sentido, se
recomienda que la nueva estrategia presente metas que contribuyan a una gestién balanceada
sobre la contribucién al desarrollo que se efectuara en consenso con el pais.

7Uno de ellos fue desobligado.
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3. Mejorar los tiempos en el ciclo de proyecto entre la aprobacién y el primer desembolso, en
comparacion a los tiempos registrados en quinquenios anteriores, principalmente para
operaciones con garantia soberana. Como también, seguir con la alta revolvencia de los
desembolsos del sistema financiero y de los proyectos que no cuentan con garantia soberana.

4. Seguir fortaleciendo el area de incubacién de proyectos con la finalidad de que puedan surgir
mayor cantidad de propuestas institucionales para atender las necesidades del pais. De las 19
cooperaciones orientadas a lograr la factibilidad de 16 potenciales proyectos, cuatro (4) se
transformaron en operaciones de crédito aprobadas por el Banco durante el periodo 2015 — 2020
(un apalancamiento de 4/16).

5. La Estrategia de Pais debe constituirse como un instrumento socializado de programacién del
trabajo para la Oficina de Representacién en Costa Rica. El esfuerzo institucional por disefiar un
instrumento de planificacion de mediano plazo como las estrategias o programas de pais, redunda
en trasladar la vision institucional a las necesidades propias del pais. En tal sentido, se recomienda
que la estrategia o programa de pais sea el instrumento que guie la actividad de la oficina de
representacion en el pais y que pueda actualizarse periddicamente de ser requerido. Para que se
use en la identificacién de oportunidades y prioridades durante y post crisis COVID-19; de igual
forma, que sirva para alinear las capacidades institucionales y que los Planes Operativos vayan
siendo los ejecutores de la estrategia o programa de pais.
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l. Introduccion

La Estrategia de Pais del BCIE para Costa Rica fue aprobada en el 28 marzo del afio 2017 por medio de la
Resolucién del Directorio No. DI-26/2017. Constituyé una herramienta para vincular la planificacidn
estratégica institucional 2015 — 2019 a las necesidades y prioridades de desarrollo de Costa Rica. Los
planteamientos buscaban brindar una vision estratégica a la gestion del Banco en el pais, orientar
intervenciones que estimularan el crecimiento econdmico inclusivo y un desarrollo social en armonia con
el medio ambiente. A la vez, apuntaba a consolidar la relevancia del Banco como aliado estratégico para
el desarrollo del pais.

El objetivo de la estrategia de pais fue establecer el marco de labor estratégico que permita orientar las
acciones del Banco para coadyuvar al desarrollo de la naciéon; lo anterior siendo posible a través de la
direccion estratégica de las operaciones hacia una vision de mediano y largo plazo. Después de mas de
cinco (5) afios de implementacién de la Estrategia de Pais, el BCIE, a través de la Oficina de Evaluacién
Independiente (ODEI), lleva a cabo una evaluacién de su desempefio en Costa Rica.

Luego de la finalizacién del periodo estratégico 2015 — 2019, se requiere valorar la contribucién de las
intervenciones del BCIE al desarrollo del pais en los Ultimos afios (la evaluacion comprende los aifos 2015-
20208), asi como valorar los niveles de relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de los
resultados en funcién del Plan Nacional de Desarrollo, en especial para contribuir a un realineamiento
post-COVID-19. El documento contiene un analisis del contexto econdmico y social de Costa Rica, sus
areas prioritarias nacionales, resultados 2015 — 2020, el portafolio del BCIE en el pais, los criterios antes
citados, asi como los hallazgos y recomendaciones correspondientes.

Il. Analisis del Contexto Econdmico y Social de Costa Rica

Durante el periodo 2015 — 2019, Costa Rica registré un crecimiento econémico promedio del 2.05%°,
caracterizdndose el afio 2020 con una caida del -4.1%'°, consecuencia de la pandemia del COVID-19,
afectando el promedio interanual. Los sectores que presentaron mayor dinamismo en el periodo fueron
Comunicaciones con un promedio interanual del 5.0%, Actividades financieras y conexas con un promedio
del 4.6%, Industria manufacturera promediando un 3.5%, comercio con un promedio del 0.9%; la
construccion fue el rubro mas afectado promediando -2.8%! dentro del periodo de andlisis. A nivel de
precios se registrd una inflacion promedio del 1.2%"? en el periodo.

Dentro del sector externo, las exportaciones crecieron en promedio anual cerca del 2.2% entre 2015 —
2020 y las importaciones cayeron en promedio un -1.5%!. Dentro de las secciones exportables se
destacan principalmente los productos del reino vegetal y productos de las industrias alimentarias, en
cambio en las importaciones las secciones principales fueron los productos minerales, productos de la
industria quimica y maquinas y aparatos de material eléctricos como material de transporte, entre otros.
Por otro lado, el flujo de inversidn extranjera directa crecié en promedio un 4.0%* respecto al Producto
Interno Bruto (PIB) durante el periodo 2015 — 2020.

8 El corte de evaluacidn corresponde al 31 de diciembre de 2021.

9 SECMCA, 2021.

0 Disponible en: http://www.secmca.org/tempus23/datos.isp

1 SECMCA, 2021.

12 SECMCA, 2021.

13 Disponible en: https://www.inec.cr/publicaciones?field area tematica_documento_tid=371#collapse Publicaciones
14SECMCA, 2021.
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El sector fiscal muestra un promedio del déficit en el intervalo analizado de un -6.1% del PIB, reflejando
en el afio 2020 el mayor porcentaje del periodo con un -8.0%"°. Entre tanto, el nivel de endeudamiento
publico total del gobierno nacional costarricense fue en promedio entre 2015-2020 de un 66.1%%°
respecto del PIB.

El indice de Competitividad Global muestra un cambio en la posicién de Costa Rica durante el periodo
2015-2019Y. Costa Rica registré una caida pasando del lugar 51/140%® paises en el afio 2015 al 62/141%°
en 2019. Por otro lado, a nivel del indicador “Doing Business”, Costa Rica mostré una mejoria, ya que en
el 2015 ocupaba el puesto 79° (189 paises en comparacion) y en 2020 se encuentra en el 69° puesto de
los 190 paises comparados. Segun el informe 2020, el pais mejord respecto al afio anterior, en la obtencion
de electricidad, mejorando la fiabilidad del suministro eléctrico.

En el contexto social, entre el 2015 y el 2020 se destaca un incremento de la pobreza a causa de las
consecuencias del COVID-19. En el afio 2015 se reportaba un 21.7% de pobreza medida por nivel de
ingreso a nivel nacional, en contraposicién, el afio 2020 reportd un 26.2%%°. Asimismo, no hubo
modificaciones significativas en la tendencia de los niveles de desigualdad pasando de 0.510 en 2015 a un
valor de 0.5132! en 2020. Por otro lado, la tasa de mortalidad infantil bajé de 8.1 defunciones de nifios y
nifias menores de un afio por 1,000 nacimientos reportados en 2015, a 7.9%? defunciones por cada 1,000
nacimientos reportado en el aino 2020.

En materia de cobertura educativa se observan mejorias, a inicios del quinquenio las personas sin
instruccién (15 afios y mas) redondearon el 3.6% de la poblacién, mientras que para el afio 2020 era del
2.9%?. La tasa neta de matricula del nivel primario pasé del 98.1% en 2015 al 99.9 % en el afio 2020 y en
el nivel secundario la tasa de matricula pasé de 85.8% a 93.7%*% en el periodo bajo analisis.

Para atender la problematica del contexto antes planteado el Gobierno de la Republica de Costa Rica
desarrollé el Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante” (PND) 2015 — 2018 y el Plan de
Desarrollo y de Inversidn Publica del Bicentenario 2019 — 2022. Al cual el BCIE ha contribuido a dos (2) de
los tres (3) pilares planteados. En la Tabla No.1 se detallan los principales aportes estimados.

15SECMCA, 2021.
16 SECMCA, 2021.
7 | 3 edicion especial 2020 de la serie The Global Competitiveness Report (GCR) ha tenido un cambio ya que se ha detenido las clasificaciones del indice de
Competitividad Global (GCI) y profundizado en desarrollar prioridades de recuperacion y reactivacion en los paises en vez de proponer un ranking.
18 Disponible en: http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global Competitiveness Report 2015-2016.pdf
3 Disponible en: http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
2 Disponible en: https://www.inec.cr/pobreza-y-desigualdad/pobreza-por-linea-de-ingreso
2 Disponible en: https://www.inec.cr/pobreza-y-desigualdad/desigualdad
2 Disponible en: https://www.inec.cr/poblacion/defunciones
2 Disponible en: https://www.inec.cr/educacion
2 CEPALSTAT, 2021.
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Tabla No.1

Contribucion del BCIE a los Pilares de PND 2015 — 2018

Pilares del PND 2015 -
2018

Impulsar el crecimiento
econémico y generar
empleo de calidad

Combate a la pobrezay
reduccion de la
desigualdad

Un Gobierno  abierto,
transparente, eficiente, en
lucha frontal contra |Ia
corrupcion
Fuente: Construccion propia de la ODEI.

Operaciones aprobadas por el BCIE periodo
2015-2020 con contribuciones a los objetivos

Proyecto Construccion, Equipamiento y Puesta
en Operacién de un Sistema de Tren Rapido de
Pasajeros (TRP) en la Gran Area Metropolitana
(GAM)

Proyecto Sistema de Abastecimiento de Agua
para la Cuenca Media del Rio Tempisque y
Comunidades Costeras (PAACUME)

Segundo Circuito del Sistema de Interconexién
Eléctrica para los Paises de América Central
(SIEPAC 11)
Atender efectos del COVID-19, apoyar reforma
fiscal e impulsar la descarbonizacidon de la
economia (OPD)
Proyecto Mercado Regional Mayorista de la
Regién Chorotega
e Proyecto Abastecimiento para el
Acueducto Metropolitano, Quinta Etapa
e Programa de Abastecimiento del Area
Metropolitana de San José, Acueductos
Urbanos Il y Alcantarillado Sanitario
Juanito Mora de Puntarenas
Programa de Alcantarillado y Control de
Inundaciones para Limén
e Programa de Agua Potable y Saneamiento
de Zonas Costeras, Gestidon de la Calidad y
Eficiencia del Servicio
Programa de Vivienda y Desarrollo de Habitat
Sostenible en Costa Rica
Fortalecimiento de la Universidad Técnica

Nacional (UTN)

No se identifica

A continuacidn se presentan los elementos contemplados los planes.

A.

Sectores de atencion sobre la
base de la problematica
nacional®

Competitividad, energias
eficientes.

Acceso abastecimiento de
agua, contribucidn para riego.
Desarrollo Agropecuario y

Rural

Sector energético, integracion.

Sector fiscal, reactivacion
econdmica, cambio climatico

Mejora a la productivo y
comercializacion

Acceso a servicios de agua y
Saneamiento.

Acceso a vivienda

Educacion y juventud.

No se identifica

Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafas Escalante” 2015 — 2018 y el Plan

de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 — 2022

Dentro del periodo de analisis, se involucra al PND “Alberto Cafias Escalante” 2015-2018 y el Plan de
Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 — 2022. EI PND “Alberto Cafias Escalante” 2015 —

% | os indicadores de los resultados esperados se contemplan en las evaluaciones correspondientes a cada operacion.
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2018 se basa en tres (3) pilares: Impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de calidad; Combate
ala pobreza y reduccién de la desigualdad y Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal
contra la corrupcidn, contribuyendo el Banco de forma directa en los dos primeros.

Del mismo modo, el Plan de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019 — 2022 incluye un
Unico objetivo nacional referido a las prioridades definidas por la Administracion Alvarado Quesada,
enfocado en los ambitos del Desarrollo Sostenible (social, econédmico y ambiental), abordados por el BCIE,
que es el siguiente: “Generar un crecimiento econémico inclusivo a nivel nacional y regional, en armonia
con el ambiente, generando empleos de calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad”. Este objetivo
nacional se asocia con cinco (5) indicadores?® y metas nacionales vinculados con las dimensiones
produccién, empleo, pobreza, desigualdad y ambiente.

Acorde con los tres pilares definidos por la administracién del presidente Luis Guillermo Solis, el PND 2015
— 2018 incorpord metas como pasar de un crecimiento productivo del 4 al 6% (8% al 2030); reducir la tasa
de desempleo de 8.6% a 7% (4% al 2030); atender las necesidades integrales de 42,000 familias para
sacarlas de la pobreza extrema (eliminar la pobreza extrema apara el 2030); y mejorar en el indice de
percepcion contra la corrupcién. En ese sentido, el PND 2015 — 2018 estaba compuesto por 16 estrategias
sectoriales que se operacionalizan por medio de 164 programas o proyectos. Las estrategias sectoriales
son Trabajo y Seguridad Social, Desarrollo Humano e Inclusién Social, Salud, Nutricion y Deporte,
Educativo, Vivienda y Asentamientos Humanos, Cultura y Juventud, Desarrollo Agropecuario y Rural,
Hacienda Publica, Monetario y Supervisién Financiera, Economia, Industria y Comercio, Comercio
Exterior, Turismo, Transporte e Infraestructura, Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, Politica
Internacional, Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, y Seguridad Ciudadana y Justicia.

En el Plan de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 — 2022 se estimaban las siguientes
metas nacionales para el periodo bajo analisis: 3.4% de crecimiento del PIB en 2019 y 2020; 7.9% de tasa
de desempleo abierto en 2019y 7.7% en el afio 2020; 18.1% de hogares pobres segun el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) y 17.5% en 2020; 1.5% de tasa de variacidn de las emisiones de CO;, debido al uso
de combustibles fdsiles en los afios 2019 y 2020 ; y por ultimo una meta del 0.511 en el coeficiente de
Gini para los afios 2019 y 2020.

Vale destacar que en mayo del corriente afio, la Asamblea Legislativa de Costa Rica dio su visto bueno
para el ingreso del pais a la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE). En ese
marco, en el afio 2012, Costa Rica le comunicé formalmente a la OCDE su interés por integrarlay en 2015
inicié el proceso de evaluaciéon. Luego debid ajustar multiples leyes en 22 areas distintas relacionadas al
comercio, salud, agricultura, educacién, ciencia y tecnologia y gobernanza publica. Tras cumplir con todos
los requisitos, Costa Rica fue finalmente invitada a integrar la OCDE en mayo de 2020. Solo necesitaba la
ratificacion del Parlamento. El pais se convirtié en el miembro nimero 38 de este organismo internacional
y el cuarto de América Latina junto con Chile, Colombia y México.

% Crecimiento del PIB real, Tasa de desempleo abierto, Porcentaje de hogares pobres segiin IPM, Tasa de variacién de las emisiones de CO2 debido a uso de
combustibles fésiles y Coeficiente de Gini.
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lll. BCIE: Resultados 2015 - 2020

A. Portafolio del BCIE en Costa Rica

El saldo de cartera de Costa Rica al finalizar el afio 2020 fue de US$1,280.1 millones. Donde el sector
publico acumuld USS$1,099.2 millones (85.9% del total de la cartera) y el sector privado fue de US$180.9
millones (14.1% del total).

Durante el periodo 2015 — 2020 el BCIE aprobd para Costa Rica USS 2,708.7 millones y desembolsé
USS$2,114.1 millones. Se aprobaron para Costa Rica un total de 22 operaciones, donde el promedio del
monto por operacién fue de US$123.1 millones. El valor de las aprobaciones en el pais representé el 18.8%
del monto total de aprobaciones del BCIE durante dicho intervalo (US$14,402.2 millones aprobados en
total). A nivel de desembolsos el valor representé un 19.5% del total desembolsado (US$10,818.7 millones
aprobados en total).

A nivel del sector publico, el BCIE aprobd en Costa Rica US$2,578.3 millones (95.2%); entre tanto para el
sector privado se aprobaron US$130.3 millones (4.8%) durante el periodo. Para el sector publico se
aprobaron 15 operaciones, mientras que para el sector privado se aprobaron siete (7) operaciones. Por el
lado de los desembolsos se detecta un fendmeno que llama mucho la atencién para fines de la ejecucion
de obra publica, ya que mientras el sector publico de Costa Rica tuvo el 95.2% de aprobaciones en el
periodo, este Unicamente recibid USS402.1 millones de desembolsos, es decir, el 19.0% de los
desembolsos para el pais fueron al sector publico (Unicamente), mientras que el sector privado recibié
USS$1,712.0 millones, equivalente al 81.0% restante. Por lo que se observa la necesidad de acompafiar con
el objetivo de agilizar las gestiones vinculadas al sector publico que posibiliten la materializacién de
resultados previstos.

Se identifica que los desembolsos del sector privado son resultado de la alta revolvencia en el sistema
financiero y de aquellos gestionados por proyectos que no cuentan con garantia soberana.

Grafico No.1
Aprobaciones y desembolsos por eje estratégico 2015 — 2020
(USS millones)

Para el periodo 2015 — 2020, el esquema del
BCIE establecié tres (3) ejes estratégicos:
Desarrollo humano e inclusién social, 2.000,0
competitividad e integracion regional. Los 1.800,0
montos aprobados y desembolsados en Costa 1.600,0

. , . . . . s 1.400,0
Rica, asi como los porcentajes de participacion, 000

1.771,0

se pueden observar en la Grafico No.1. 1.000,0
800,0
El BCIE a través de su estrategia de pais Costa 600,0
Rica definio seis (6) dreas de focalizaciéon?” que :zzg
fueron priorizadas por el pais y por el Banco. 0:0
De las seis (6) areas definidas por el BCIE se Desarrollo Humano e Competitividad Integracién Regional

Inclusién Social

observan aprobaciones en cinco (5) de estas.
En primera instancia se destaca el drea de
. . Fuente: Construccion propia de la ODEl tomando como base los datos
desarrollo humano e infraestructura social con ;o rcionados por la Administracion.
ocho (8) operaciones con un monto de
US$949.3 millones (es decir, un 35.0% del monto total). Seguidamente se encuentra el drea desarrollo

M Aprobaciones B Desembolsos

%7 Ellas son: Infraestructura Productiva; Energia; Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo; Desarrollo Rural y Medio Ambiente; Servicios para la
Competitividad; y Desarrollo Humano e Infraestructura Social.
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rural y medio ambiente con cuatro (4) proyectos por un valor de US$828.3 millones (un 30.6% de las
aprobaciones). Para el area de infraestructura productiva el total de operaciones aprobadas fue de tres
(3) por un monto de US$722.8 millones (26.7% del total); para el drea de energia se aprobé una (1)
operacion por US$128.0 millones (4.7%) y para el area de intermediacidn financiera y finanzas para el
desarrollo aprobaron se aprobaron seis (6) operaciones por un monto de US$80.3 millones (3.0% del valor
total). No hubo aprobaciones para el area de servicios para la competitividad?.

Por el lado de los desembolsos si se atendieron las seis (6) areas priorizadas en la estrategia de pais Costa
Rica. El area que presentd mayor participacion fue intermediacidn financiera y finanzas para el desarrollo
con un monto desembolsado de US$612.7 millones (29.0% del total) — lo cual ratifica el hallazgo del alta
revolvencia en desembolsos arriba citada; seguido por el area de servicios para la competitividad con un
monto de US$492.8 millones (23.3% del total), a pesar de no reportarse aprobaciones en el periodo los
desembolsos en esta drea de focalizacidn provienen de las LGC. En tercer lugar, se encuentra el drea de
energia con un monto desembolsado de US$375.6 millones (es decir, 17.8% del monto desembolsado),
seguido por desarrollo humano e infraestructura social que obtuvo desembolsos por un monto de
USS$248.3 millones (11.7% del total). El drea de infraestructura productiva con un monto de US$239.2
millones (11.3% del total) y finalmente, el drea desarrollo rural y medio ambiente presenté un volumen
de desembolsos de US$145.5 millones (es decir, un 6.9% del total desembolsado para Costa Rica durante
el periodo 2015 — 2020). En la Tabla No. 2 se presenta la distribucion de los montos aprobados y
desembolsados por area de focalizacion.

Tpoabla No. 2
Aprobaciones y desembolsos por area de focalizacién 2015-2019 (USS$ millones)

Area de focalizacién Aprobaciones Desembolsos
;\.,‘ Desarrollo Humano e Infraestructura Social 949.3 248.3
p
- Desarrollo Rural y Medio Ambiente 828.3 145.5
iz Energia 128.0 375.6
FE Infraestructura Productiva 722.8 239.2
oﬁ"ﬂb Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo 80.3 612.7
g Servicios para la Competitividad - 492.8
Total 2,708.7 2,114.1

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base los datos proporcionados por la Administracién

% Dentro de las bases de aprobaciones y detalle de operaciones proporcionadas por la Administracion no se registran aprobaciones para el area de focalizacion
de servicios para la competitividad. Sin embargo, en los dictamenes de crédito de tres (3) operaciones se sefiala una contribucion parcial al drea de focalizacion
de servicios para la competitividad. El “Proyecto Mercado Regional Mayorista de la Regidn Chorotega” (No.2156) aporta en un 60% al area de desarrollo rural
y medio ambiente y 40% al 4rea de servicios para la competitividad. El “Proyecto Mercado Regional Mayorista de la Region Brunca” (No.2218) aporta a las areas
de desarrollo rural y medio ambiente y servicios para la competitividad. Mientras que el “Proyecto Construccién, Equipamiento y Puesta en Operacién de un
Sistema de TRP en la GAM” (No.2241) aporta a las areas de servicios para la competitividad e infraestructura productiva.
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La tendencia observada en el flujo neto en el Grafico No.2

periodo 2015 — 2020 es negativa, promediando un Flujo neto 2015 — 2020 (USS$ millones)
flujo neto de US$43.9 millones. Al realizar un 250,00

analisis del flujo neto por componentes se destaca 200,00

que en promedio el sector publico mantuvo un 150,00

valor positivo de US$44.6 millones. Consolidando el 100,00

papel anticiclico del BCIE como Banco Multilateral 50,00 I

para el Desarrollo (BMD) al incrementar sus 0,00 -

desembolsos al sector publico para el apoyo de s000 | 2O o 2018 2019
proyectos y programas y la incursion de la -100,00

utilizacidn de Operaciones de Politica de Desarrollo 150,00

(OPD). Mientras que el sector privado observa un -200,00

valor promedio negativo de - US$0.8 millones. En el mPiblico mPrivado

Grafico No. 2 se presenta el flujo neto observado Fuente: Construccién propia de la ODEI tomando como base los datos
durante el perl'odo 2015 - 2020. proporcionados por la Administracién.

Durante el periodo de analisis, el BCIE aprobd cinco (5) cooperaciones por Ayudas de Emergencia y
Desastres Naturales a favor de la Republica de Costa Rica, por un monto total de US$1.5 millones. Dentro
del Subprograma de Cooperacidn Técnica, bajo la modalidad no reembolsable para el Financiamiento de
la Gestion Inicial de Estudios se han aprobado 11 cooperaciones por un monto aproximado de USS0.4
millén. Bajo la modalidad de recuperacién contingente se aprobaron seis (6) cooperaciones técnicas por
un monto de USS4.0 millones. Dentro del Subprograma de Fondos Externos y Programas Especiales de
Cooperacion utilizando los fondos del Fondo Verde del Clima, se aprobd una (1) cooperacién técnica por
un monto aproximado de USS$0.5 millones. En el marco de los lineamientos generales para el
otorgamiento de cooperaciones financieras no reembolsables a los paises fundadores del BCIE que se
otorguen fuera del contexto del fondo de cooperacion técnica (FONTEC), se aprobaron dos (2)
cooperaciones financieras no reembolsables por US$2.0 millones. Finalmente, se aprobaron siete (7)
préstamos con componente de preinversién arrojando un monto de US$11.6 millones. En la Figura No. 1
se resumen las cooperaciones aprobadas en el periodo objeto de estudio.

Figura No.1
Cantidad y monto de Cooperaciones aprobadas para Costa Rica 2015 — 2020%°

Ayuda de emergencia Préstamos con componente Capacidad insituacional
5 de preinversion (paises fundadores)

USS$1.5 millones 7 1
USS11.6 millones USS1.0 milldn

Cooperaciones con el
propdsito de generar
operaciones

19
USS6.0 millones

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base datos proporcionados por la Administracion.

¥ Las cooperaciones que se ha identificado que son con el propésito de generar futuras operaciones fueron identificadas de la modalidad de Gestion inicial de
estudios, Recuperacion contingente, Fondos externos y Paises Fundadores.
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Se observa que las 19 cooperaciones otorgadas para efectuar los estudios iniciales y las factibilidades para
la aprobacién de futuras operaciones fueron orientadas a la generacion de 16 proyectos, siendo
aprobados cuatro (4) de estos. Lo que resulta en un apalancamiento de 25% (4/16).

B. Relevancia

Figura No.2

En la Figura No. 2 se presentan los elementos que . b ) .
Metodologia para formulacidn de la estrategia de pais

conforman la metodologia para la formulacién de

Estrategia

la estrategia de pais, la cual involucra varios Financiera
. . . . BCIE
componentes tanto institucionales/internos, como Contexto Plan
sae . . Econémico y Operativo

politicos/externos que alimentan la estrategia. Social Anual

H H Estrategi
El BCIE ha sido un BMD relevante para Costa Rica. BOIE 2015 —
Entre los afios 2015 - 2020, los bancos 2019

multilaterales entendidos como el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Jr— Esc;‘rate,g'a Estrategias
. N con la e pais ectoriales

Mundial (BM) y el BCIE aprobaron para Costa Rica o ¢ v

USS$6,277.1 millones. El BCIE aprobé para el pais

US$2,708.7 millones (43.2% del total aprobado por  fuente: Construccisn propia de la ODE tomando como base los

la BMD), entre tanto el BID aprobd US$2'556_2 procedimientos de formulacion de estrategia de pais.

millones (es decir, un 40.7%), mientras que el

. BCIE
Costa Rica

Banco Mundial aprobé US$1,012.1 millones (16.1%). Grafico No.3

Por otro lado, Costa Rica presenté 49 operaciones BMD en Costa Rica: Numero y monto de aprobaciones
aprobadas por los BMD en dicho periodo, donde el 2015 -2020

BCIE — por niumero de intervenciones - participd con (USS millones)

el 44.9%, el BID con 42.9% y el Banco Mundial con
12.2%. Desde esta perspectiva, el BM presenta un
monto promedio por aprobacién de USS$168.7
millones, el BCIE US123.1 millones y el BID un valor
promedio de USS121.7 millones. Por otro lado, es
importante destacar que la concentracién de
aprobaciones de los BMD se da en areas como:
reforma/modernizacion del Estado, la proteccion
social, medio ambiente y cambio climatico, la salud,
en especial atencién a la pandemia COVID-19, la VBCE 3D »8M

e.nergl'_a, la mfraestructu.ra (transporte), Y el sistema Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base las memorias
financiero. En el Grafico No. 3 se exponen las  anuales del BID y Banco Mundial.

aprobaciones de los BMD en la regidn en el periodo

objeto de analisis.

Entre tanto, los desembolsos recibidos en dicho periodo tomando en cuenta al BID y al BCIE representaron
un monto de USS$3,598.5 millones®®, de los cuales el BCIE concentrd un valor de USS$S2,114.1 millones
(58.8% del total desembolsado), y el BID desembolsé en dicho periodo USS$1,484.4 millones (41.2%),
destacando en esa linea la relevancia institucional en el portafolio de Costa Rica.

3 No se cuenta con el dato de desembolsos por pais del BM.
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El PND “Alberto Cafias Escalante” 2015 — 2018 se basa en tres (3) pilares: Impulsar el crecimiento
econdmico y generar empleo de calidad; Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad y Un
Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion.

Del mismo modo, el Plan de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019 — 2022 incluye un
Unico objetivo nacional referido a las prioridades definidas por la Administracion Alvarado Quesada,
enfocado en los ambitos del Desarrollo Sostenible (social, econédmico y ambiental), que es el siguiente:
“Generar un crecimiento econémico inclusivo a nivel nacional y regional, en armonia con el ambiente,
generando empleos de calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad”. En primer lugar, se puede
determinar que de los tres pilares, dos de ellos (impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de
calidad como el combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad, incluyendo el ambito ambiental que
introduce el Plan de Desarrollo e Inversiéon Publica del Bicentenario 2019 — 2022) fueron atendidos a
través de las cinco (5) areas de focalizacion.

Solamente el pilar “Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion”
no fue atendido directamente por las areas de focalizacién establecidas por el BCIE en |a Estrategia Pais.
Enla Figura No. 3 se detallan los Pilares y ambitos de desarrollo del PND 2015 —2018 y el Plan de Desarrollo
y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 — 2022 de Costa Rica versus las aprobaciones por area de
focalizacién 2015 — 2020.
Figura No.3
PND 2015 — 2018 y el Plan de Desarrollo y de Inversidn Publica del Bicentenario 2019 — 2022 de Costa Rica versus
las aprobaciones por drea de focalizacion 2015 — 2020.

Impulsar el crecimiento \
econémico y generar empleo ‘ 1Y)
=

de calidad -

Combate a la pobreza y

A . Desarrollo Humano e Infraestructura Social
reduccién de la desigualdad

Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Energia

Infraestructura Productiva
Intermediacion Financiera y Finanzas para el Desarrollo /

Un Gobierno abierto,
transparente, eficiente, en
lucha frontal contra la
corrupcion

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base el plan de gobierno y las aprobaciones 2015 — 2020.

C. Eficiencia

De acuerdo con los Planes Operativos Anuales (POA), el BCIE programo aprobar 31 operaciones para el
periodo 2010 — 2015 a Costa Rica, cuyo monto acumulado esperado era de US$2,681.9 millones. Al ser
comparado con lo realmente aprobado, es decir, 22 operaciones por un monto de US$2,708.7 millones,
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se observa una convergencia de 101.0% en Grafico No. 4

monto y 71.0% en ndmero de operaciones. Al Aprobaciones programadas y ejecutadas entre 2015 — 2020
ampliar este analisis a una revision por (Cantidad y USS millones)

“proyecto” propuesto en la programacion (de 3,000.00

caracter “indicativo”), se destaca que, del total -
de 22 proyectos programados para aprobacion,

fueron 16 los realmente aprobados durante el 2,000.00
periodo, se identifican en estos ultimos 11
proyectos que estaban programados (es decir,

2,500.00

1,500.00

el nivel de acierto fue de un 50.0%). Al referirse 1,000.00 ,

, . . 3
al  ndmero de aprobaciones citadas 00,00 . 33
. . . , . 9 6 8
indicativamente para el periodo; esta R @I 44
desviacion puede ser atribuible a una : El . ‘

. . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
considerable cantidad de aspectos, dentro de ] i ,
# Aprobaciones programadas POA W Aprobaciones ejecutadas

los que pueden destacar el cambio en las
prioridades de corto plazo del pais, envergadura
de los proyectos o la propia programacion
institucional y su nivel de acierto en la lectura de las necesidades del mercado; aunque no se debe
descartar que el pipeline no refleja apropiadamente la madurez de las iniciativas y deba fortalecerse. Por
el lado de los desembolsos, la razén entre los montos programados (US$2,272.2 millones), versus los
ejecutados (US$2,114.1 millones) es superior al 93.0%, los resultados se consolidan en el Grafico No. 4.

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base la programacién de los
POA anuales.

Por otro lado, se debe subrayar que, de los proyectos aprobados durante el periodo, cuatro (4) son
producto de cooperaciones técnicas de 19 aprobadas para este propodsito. El “Programa Integral de
Seguridad y Conservacion del Monumento Histdrico Teatro Nacional de Costa Rica” (No. 2207) se
materializa de una (1) cooperacidén bajo la modalidad de gestidn inicial de estudios®.. Las operaciones
“Proyecto Mercado Regional Mayorista de la Regién Brunca” (No. 2218) y “Proyecto Sistema de
Abastecimiento de Agua para la Cuenca Media del Rio Tempisque y Comunidades Costeras (PAACUME)”
(No. 2220) se materializaron de cooperaciones aprobadas bajo la modalidad de recuperacion
contingente3?, Finalmente, el “Proyecto Construccién, Equipamiento y Puesta en Operacidn de un Sistema
de TRP en la GAM” (No. 2241), contd con el apoyo de varias cooperaciones®, una (1) de tipo modalidad
de recuperacion contingente, una (1) aprobada en el marco de los Lineamientos Generales para el
Otorgamiento de Cooperaciones Financieras no Reembolsables a los Paises Fundadores del BCIE que se
otorguen fuera del contexto del FONTEC y posterior a su aprobacién recibié una (1) cooperacién técnica
en el marco del Programa de Financiamiento de Preinversion y Cooperacidon Técnica, dentro del
Subprograma de Fondos Externos.

31 Aprobada mediante la resolucidon No. PRE-66/2016.
32 Cooperaciones aprobadas mediante las resoluciones No. DI-29/2015 y No. PRE-76/2016.
3 Cooperaciones aprobadas mediante las resoluciones No. PRE-29/2015, DI-128/2018 y No. PRE-DI-29/2015.
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Un analisis a través de las areas priorizadas por el
BCIE en los POAs de Costa Rica durante el periodo
2015 — 2020, muestra diferencias entre los valores
planificados y ejecutados en términos de
aprobaciones y desembolsos. En dichos anos la
planificacion operativa ha mostrado algunas
diferencias entre los valores planificados y los que
finalmente fueron observados, como también en los
proyectos programados y los realmente aprobados,
como se muestra en el Grafico No. 5.

El BCIE estima que el tiempo entre aprobar una
operacion hasta la ejecucion de su primer
desembolso en Costa Rica es de 29.2 meses. Los
tiempos entre aprobacién a primer desembolso
pasaron de 19.6 meses en el periodo 2005 — 2009 a

Grafico No. 5
Aprobaciones y desembolsos programados y ejecutados por
4rea de focalizacién 2015 — 2020 (USS millones)

3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0

500,0

Infraestructura Intermediacion Servicios para
Productiva Financiera y la
Finanzas para el Competitividad
Desarrollo

Energia

Desarrollo
Rural y Medio
Ambiente

Desarrollo
Humano e
Infraestructura
Social

18 Aprobaciones programadas POA m Aprobaciones ejecutadas

18 Desembolsos programados POA m Desembolsos ejecutados

Fuente: Construccion propia de la ODEI tomando como base la programacion
de los POA anuales.

14.7 meses entre 2010 — 2014, finalmente a 29.2 meses en el periodo 2015 — 2020. Entre tanto, los
tiempos de aprobacidn a escrituracién pasaron de 7.2 meses (2005 — 2009) a 8.0 meses (2010 — 2014) a
14.6 meses (2015 — 2020); mientras que el tiempo de escrituracion a primer desembolso pas6 de 12.1
meses (2004 — 2009) a 8.0 meses (2010 — 2014) a 10.1 meses para el periodo 2015 — 2020 denotando una

caida significativa en la eficiencia en las etapas de
aprobacion y de aprobacién a inicio de
desembolsos®*.

Por otro lado, tal como se ilustra en la Tabla No. 3,
el 69.5% del monto total aprobado, que
representan a siete (7) operaciones, se encuentran
pendientes de escriturar; el 17.1% se encuentra en
etapa de ejecucion (desembolsado),
correspondientes a cuatro (4) proyectos; el 6.7%
corresponden al estado de desobligado® de tres (3)
operaciones; el 3.6% se caracteriza por dos (2)
operaciones en estado finalizado; y por ultimo 3.1%
corresponde a la categoria de vigente, que son
Lineas Globales de Crédito (LGC) y participaciones
accionarias.

Tabla No. 3
Estado de aprobaciones 2015 — 2020 (USS$ millones)
No. Monto

Est

stado Operaciones Aprobado
Aprobado Pendiente de Escriturar 7 1,883.5
Escriturado Pendiente de Iniciar

0 -

Desembolsos
Desobligado 3 183.0

Total 22 2,708.7

Fuente: Construccion propia de la ODElI tomando como base datos

proporcionados por la Administracién.

D. Efectividad

“Impulsar el crecimiento econdmico y generar empleo de calidad” fue uno (1) de los tres (3) pilares que
se definieron en el Plan Nacional de Desarrollo “Alberto Cafias Escalante” (PND) 2015-2018. Como se ha
mencionado este es el primer pilar, y en él se destacan metas tales como: Crecimiento porcentual del PIB

3 Si comparamos el tiempo con otros paises de la region en el mismo periodo de tiempo, se podria decir que el tiempo estimado entre la aprobacién y
escrituracion de las operaciones de Panama fue de 11.8 meses, de las de El Salvador fue de 7.8 meses. Mientras que el tiempo de escrituracién a primer
desembolso, las operaciones de Panamd tardaron 3.7 meses y las de El Salvador 16.1 meses entre 2015-2019.

3 Las operaciones desobligadas fueron: Préstamo No. 2118 “Programa de Modernizacion de la Infraestructura Portuaria del Puerto de Moin”; Préstamo No. 2184
“Programa de Modernizacion y Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva (PROMORID)” y Préstamo No. 2218 “Proyecto Mercado Regional Mayorista de la

Regién Brunca”.
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real entre 2015-2018 del 6.0%; 217,000 nuevos puestos de trabajo creados entre 2015-2018 y tasa de
desempleo del 7.0% para el mismo periodo tal como se expone en el Anexo No. 1. EI BCIE espera contribuir
con 39,407 empleos, de los cuales se espera que el 32.6% sea desempefiado por mujeres.

El siguiente pilar es el “Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad”. Durante el periodo 2015 —
2018 Costa Rica presentd un Coeficiente de Gini para el periodo en 0.4924 y 42,000 hogares (equivalente
a 54,600 familias) atendidas integralmente que satisfacen sus necesidades bdsicas y superan la linea de
pobreza entre 2015-2018. En esa linea, las intervenciones del BCIE contribuyeron al alcance de las metas
como la mejora en los servicios de agua y saneamiento, acceso a vivienda, energia y alimentacion.

El tercer pilar es “Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcién” en
el cual se propuso dos metas para el periodo de andlisis, poseer el valor de 66.5 en el indice de percepcién
de la corrupcion de Transparencia Internacional y obtener en el afio 2018 un indice de 0.96 en efectividad
del gobierno medido por el Banco Mundial.

Adicionando, las prioridades del Plan de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019-2022 se
enfoca en los ambitos del Desarrollo Sostenible, introduciendo la dimensidon ambiental como pilar en
dicho plan. Se propone como meta de descarbonizacion, por medio de la tasa de variacién de las
emisiones de CO2 debido al uso de combustibles fosiles para 2020 de 1.5. En este sentido el BCIE participd
por medio de la aprobacién de la OPD (Préstamo No. 2252) a esta iniciativa de apoyar una reforma fiscal
e impulsar la descarbonizacion de la economia del pais.

Es importante destacar que se han presentado rezagos en la revision de metas de la Estrategia de Pais de
Costa Rica. Como un punto a destacar, en el programa de seguimiento a las metas u objetivos planteados
para la Estrategia de Pais de Costa Rica,

no se contd con misiones de seguimiento Tabla No. 4

Beneficiarios esperados de las aprobaciones 2015 — 2020

durante el periodo en analisis o

valoraciones del avance de esta Area de focalizacién Beneficiarios esperados
propuesta institucional por parte de la E?::,:i;:es educacién superior 114’216657
Administracion, ,m >€ .ldentlflca ‘..,‘ Beneficiarios agua y saneamiento 807,905
actuallmente e! area funcional que Familias beneficiadas con vivienda 1,764
deberia hacer dicha tarea en apoyo a la Usuarios por afio edificios culturales 98,353
Oficina de Representacion de Pais; no
obstante, a través de los planes P4 Abonados de la region 10,046,418
operativos anuales se puede reconocer : v
el desempefio del BCIE en el pais, asi R Usuarios red vial por dia 11,319
como la traslacién de los cambios Pasajeros del TRP por afio 2,429,509
institucionales observados durante el <) Personas fisicas 632
periodo, lo que permite ver la efectividad ”Kﬁ'f Personas juridicas 100
con que el Banco atendid las poblaciones MIPYM_ES_ _ 395

ta d | t (3) o Beneficiarios del mercado regional 174,353
meta de por lo menos tres ¥ boblacion bemeficiad <00 o416
pilares/objetivos del pais. En la Tabla No. oblacion beneticiaca )

4 se resumen los beneficiarios esperados Fuente: Construccion propia de la ODE tomando como base los datos proporcionados por OFIMSA.

por area de focalizacion.
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E. Sostenibilidad

En cuanto a los datos obtenidos de las evaluaciones de las operaciones se observa que existira
sostenibilidad de los resultados. En el caso de los proyectos del sector privado y publico no soberano, el
Banco evalla la sostenibilidad financiera en funcién de la calificacion de riesgo de crédito (SCR), de la
viabilidad financiera del proyecto medida por medio de la Tasa Interna de Retorno (TIR) y de la capacidad
institucional del ejecutor (contraparte). En el caso del sector publico con garantia soberana, la
sostenibilidad del proyecto se deriva de esta garantia y la perspectiva de riesgo pais, sumado a los
elementos de capacidad institucional del ente ejecutor. De igual forma, en todos los casos de las
aprobaciones de Costa Rica en el periodo se observa que los resultados tendran sostenibilidad en el
tiempo, lo cual ird siendo revalidado a través de los Reportes de Seguimiento de Operaciones (RSO) y las
evaluaciones ex post, caso por caso conforme avance su ejecucion en el ciclo de proyectos y alcance la
temporalidad para ser evaluado. Es importante hacer notar que la sostenibilidad de los impactos del BCIE
en el pais, como cualquier otra actividad econdmica, se veran influenciados por los efectos de la crisis del
COVID-19.

En general se destaca como elemento positivo de sostenibilidad el conocimiento por parte de las
contrapartes vinculadas a las aprobaciones 2015 — 2020. En los proyectos del sector publico se establece
qgue deben contar con unidades ejecutoras compuestas por expertos de la materia provenientes de la
entidad gubernamental con afios de experiencia en dicho sector. Mientras los proyectos del sector
privado fueron formulados bajo el esquema de project finance, sin embargo, todos los proyectos han sido
desobligados.

Por otro lado, durante el periodo 2015 — 2020 en Costa Rica se presentaron tres (3) operaciones en estado
de No Acumulacién relacionadas con el sector privado, estas operaciones fueron aprobadas previo al
periodo en analisis.

El BCIE en Costa Rica llevé a cabo aprobaciones por un monto de USS2,708.7 millones distribuidas entre
22 operaciones tratando con ello de contribuir a los cambios de largo plazo sobre las condiciones de
desarrollo del pais, de estas tres (3) fueron desobligadas totalmente, presentando un monto final de
USS$183.0 millones®. El Banco utiliza la metodologia planteada en el indice BCIE de impacto en el
desarrollo (I-BCIE) para medir la contribucién de sus operaciones en el desarrollo. El I-BCIE se basa en el
Corporate Policy Project Rating (GPR por su nombre en alemadn), herramienta disefiada por la institucion
alemana de desarrollo DEG (Deutsche Investitions-und Entwicklungsgesellschaft por su nombre en
aleman) y adoptada por diferentes instituciones de desarrollo, dentro y fuera de Europa. Asimismo, se ha
adoptado los estdndares internacionales del Big Book del Evaluation Cooperation Group (ECG) y la
permanente retroalimentacion de dicho organismo ya que la ODEI pertenece al mismo como miembro
temporal desde junio 2020. El sistema de evaluacién mide las principales variables de desarrollo a cada
intervencidn, variables tales como: Localizacion geografica del proyecto, empleos generados, efectos en
la generacion de ingresos al estado, efectos en el ingreso nacional, aporte a la balanza comercial,
cumplimiento de estandares laborales y ambientales, proyeccidn con la comunidad y el ambiente, aporte
a Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) hasta 2015, y aporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2016 — 2020.

% Para fines de analisis no se consideran las desobligaciones parciales porque en general los proyectos llegados a concrecidn suponen un impacto igual al
estimado.
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De las operaciones aprobadas en el periodo analizado, la ODEI ha evaluado dos (2) operaciones finalizadas
donde se verificé la construccién de 150,350.2 m? distribuidos en 1,402 viviendas nuevas y 268 viviendas
mejoradas. Asimismo, la construccién de 22,388.6 m?destinados para un mercado regional, una (1) planta
de tratamiento y adicionalmente la instalacidon de 728 paneles solares que no estaban contemplados en
el disefio original. De igual forma, para las operaciones restantes se espera que en el corto o mediano
plazo se materialicen los resultados esperados que se detallan a continuacion.

En lo que respecta a las cooperaciones aprobadas durante el periodo la ODEI ha evaluado cinco (5)
Cooperaciones Técnicas de modalidad No Reembolsable®” por US$1.3 millones. Cada una alcanzé los
estudios propuestos dentro de los alcances. Con estas cooperaciones el Banco podra aprobar operaciones
que busquen generar las condiciones para que puedan desarrollarse en el futuro proyectos susceptibles
a ser financiados por el Banco. Estas cooperaciones evaluadas han contribuido con la aprobacién de tres
(3) préstamos por parte del BCIE por un monto total de USS1,006.3 millones.

En la Tabla No. 5 se presentan los resultados estimados y observados procedentes de las operaciones
aprobadas en Costa Rica en el periodo 2015 — 2020.

Tabla No. 5
Variables de contribucidn al desarrollo aprobaciones 2015 — 2020

Contribucion Contribucion

Variable esperada observada
Km tuberias de agua potable 109.3
Capacidad tanque de almacenamiento (m3) 96,623
@l  Kmred de coleccion de agua residual 65.8
k- M2 vivienda 103,485.0 150,350.2
M? educacién 23,551
M? edificios culturales 30,531
& Km linea de transmisién 996.4
Km de Carretera reconstruidos 1.3
=y M puente construido 350
A M puente rehabilitado 285
Km linea férrea 84.5
: M? mercado 38,490.6 22,388.6
5 Capacidad de reservorio (m3) 88,100,000
Km linea de conduccién 355

Fuente: Construccion propia de la ODE tomando como base los datos proporcionados por OFIMSA.

En el drea de focalizacién de desarrollo humano e infraestructura social el BCIE aprobé a Costa Rica cuatro
(4) intervenciones para el subsector de agua y saneamiento, con lo que se espera contribuir en 96,623 m3
la capacidad de almacenamiento, la adicién de 109.3 km de tuberia de agua potable, 65.8 km de red de
recoleccion de agua residual, entre otros. En el sector educacién se contribuird con 23,551 m? de
construccion que comprenderan de 40 aulas y tres (3) laboratorios, que beneficiaran 1,265 docentes y
14,167 estudiantes de educacion superior. En el sector vivienda se esperaba beneficiar a 1,764 familias
con viviendas para un total de 103,485.0 m? de construccién, la ODEI verificé que dicha meta de
construccion fue superada construyendo 150,350.2 m? de vivienda, sin embargo 1,402 familias fueron

37 Aprobadas mediante la Resoluciones No. PRE-76/2016, PRE-66/2018, DI-128/2018, PRE-11/2019 y PRE-104/2019.
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beneficiadas, un 79.5% de las familias esperadas. Adicionalmente para esta area de focalizacidn se aprobd
una operacion para la conservacion de los 30,531 m? de construcciéon del Monumento Histérico Teatro
Nacional de Costa Rica.

En el drea de focalizacién de energia el BCIE aprobd una (1) operacidon que tiene como el objetivo
incrementar la capacidad de transporte de energia a través de la habilitacion de un segundo circuito que
comprende cerca de 996.4 km de lineas de transmisidn, estableciendo la nueva infraestructura del
Sistema de Interconexién Eléctrica con 2,786.4 km. Para el drea de infraestructura productiva, el BCIE
aportara al pais 1.3 km nuevos de carretera pavimentada y en puentes contribuirad con la construccién de
350 m y el mejoramiento de 285 m. Adicionalmente, se contribuira en el remplazo completo del sistema
de transporte ferroviario del pais, construyendo 84.9 kildmetros nuevos de via férrea, con 47 estaciones
y 78 unidades de tren eléctrico de doble composicion.

El BCIE aprobd para el drea de desarrollo rural y medio ambiente la construccién de 38,490.6 m?,
equipamiento y puesta en operacién de dos (2) mercados regionales mayorista, uno (1) en la Regién
Chorotega y otro en la regién Brunca®. El primero ya fue finalizado y la ODEI validd la construccién de
22,388.6 m?, que corresponde al 58.2% de érea destinada para mercados regionales y sera el dato final
para las operaciones aprobadas durante el periodo. Adicionalmente se aprobé una (1) operacién para
incrementar la disponibilidad del agua en el margen derecho del rio Tempisque, mediante la construccion
de una presa, vertedero de servicio y vertedero auxiliar, un (1) reservorio con una capacidad de
88,100,000 m3 y la construccién de 355 km de lineas de conduccion de agua (para riego y consumo
humano) y se espera aumentar el area bajo riego en 18,800 hectéreas.

Para el area de intermediacidn financiera y finanzas para el desarrollo, el BCIE prevé beneficiar a 632
personas fisicas, 100 personas juridicas y 395 MIPYMES.

Adicionalmente la ODEI realizé la Evaluacién Regional del Crédito Intermediado del BCIE 2014 — 2016,
donde Costa Rica desembolsé US$829.2 millones, distribuidos a través de las seis (6) dreas de focalizacién,
canalizados a través de 1,670 créditos. Las primeras salidas de los modelos probabilisticos reportan que,
si el crédito es fondeado con lineas aprobadas por el BCIE, los ingresos aumentan en A*1.0%, la calidad de
vivienda en A*7.8%, mientras que la dieta, medida por la asignacion monetaria a la canasta, aumenta en
un A*6.0%. Por otro lado, variables de control como el nivel educativo, la edad y la actividad de comercio
son positivas y significativas en relaciéon con un cambio positivo en los ingresos. Entre tanto, a nivel de la
calidad de la vivienda, variables como el sexo (sea mujer), la edad y el capital de trabajo le afectan de
manera positiva y significativa. Finalmente, el modelo relacionado con si la dieta mejora o no, reporta
cambios positivos y significativos a través de variables como la edad y la rama de actividad de capital de
trabajo.

3| a operacion fue desobligada.

www.bcie.org Pagina: 20 de 26

USO INTERNO



BCIE
Y,
v

I
o

Evaluacion de la Estrategia de Pais Costa Rica 2015-2019

La relacién entre Inversidn Publica (IP) programada
y desembolsos durante el periodo 2015 — 2020,
presenta una razén de USS$7.9 de Inversidn
Publica/USS$1.0 de desembolso del BCIE. El total de
la IP en Costa Rica durante el periodo 2015 — 2020
fue de USS16,670.0 millones®®, entre tanto, los
desembolsos por parte del BCIE hacia el pais fueron
de USS$2,114.1 millones.

En un andlisis simple sobre el sector externo,
tomando como referencia los desembolsos
efectuados por el BCIE y la Inversién Extrajera
Directa (IED) de Costa Rica para ese mismo periodo,
se observa una relacidn entre ambas variables del
14.6%. El total de los desembolsos efectuados por el
BCIE durante el periodo 2015 — 2020 fue de
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Grafico No. 6
Relacién entre IED y desembolsos BCIE 2015 — 2020
(USS millones)

2.778,3 2748 3

2.336,5
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mIED mDesembolsos BCIE

Fuente: Construccidn propia de la ODEI sobre la base de datos econdmicos del pais.

USS$2,114.1 millones, entre tanto la Inversidn Extranjera Directa hacia el pais para el mismo intervalo fue
de US$14,529.7 millones, por lo tanto, una relacién simple entre ambas variables sugiere una razén de
USS$6.9/USS$1.0 de IED a desembolsos, en el Grafico No. 6 se pueden visualizar la relacion mencionada.

El 100% de las operaciones aprobadas para Costa Rica durante el periodo 2015 — 2020, reflejan un I-BCIE
entre el nivel satisfactorio y alto, con un I-BCIE promedio de 77%. En ese sentido, el 82% de las operaciones
presentaron un nivel de alto impacto, entre tanto, el 18% de las mismas presentan un nivel de impacto
satisfactorio, demostrando que los impactos esperados en el desarrollo de las intervenciones aprobadas

por el BCIE en el pais son de alto valor agregado.

IV.Hallazgos y Recomendaciones

A. Hallaz

0S

1. Durante el periodo 2015 — 2020 el BCIE llevd a cabo aprobaciones y desembolsos en Costa Rica
en cinco (5) de las seis (6) areas de focalizacidn que fueron propuestas, atendiendo con ello a dos
(2) de tres (3) pilares del PND 2015-2019 y al Unico objetivo nacional planteado en el Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario 2019 - 2022 de Costa Rica que es : “Generar
un crecimiento econdémico inclusivo a nivel nacional y regional, en armonia con el ambiente,
generando empleos de calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad”. Se identifica la ausencia
de una Estrategia de Pais para Costa Rica actualizada al nuevo contexto y periodo estratégico

institucional.

2. El BCIE ha sido un banco multilateral de relevancia para Costa Rica, no obstante, se ha carecido
de metas e indicadores que permitieran la medicidon de resultados de la Estrategia de Pais;
tampoco se ha contado con la remisién esperada de evaluaciones de medio término y ex post de

impacto en los plazos establecidos.

3 Disponible en: https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/FUV6ql IQPWUF5p ERSxXg
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3. Se identifico retrasos considerables en los tiempos de aprobacion a primer desembolso en este
periodo, lo cual se observa en el 69.5% del monto de operaciones aprobadas que se encuentran
pendientes de escriturar al momento de la fecha de corte de la evaluacién?.

4. Se detectd que a nivel del sector publico, el BCIE aprobd para el pais el 95.2% y para el sector
privado el 4.8%. Por otro lado con los desembolsos se detectd un fendmeno inverso, ya que el
sector publico recibié el 19.0% de los desembolsos y el sector privado el 81.0% restante.

5. De las seis (6) cooperaciones técnicas aprobadas bajo la modalidad de recuperacidn contingente,
el 66.7% se convirtid en aprobacién de crédito para proyectos.

B. Recomendaciones

La evaluacién realizada identifica oportunidades para que el BCIE pueda mejorar sus niveles de eficiencia,
ampliar su efectividad y con ello incrementar su contribucidn al desarrollo del pais. Los hallazgos
observados en la evaluacién sugieren dreas de mejora en aspectos vinculados a la programacion vy al
disefio de metas, al apoyo a iniciativas nacionales a través de instrumentos financieros innovadores. En
tal sentido, y asumiendo un contexto favorable de implementacién, la ODEI presenta las siguientes
recomendaciones:

1. EIBCIE ha concluido su primer aifio y medio de implementacién de la Estrategia Institucional 2020
— 2024 y se observa la ausencia de una Estrategia de Pais actualizada para Costa Rica. Se
recomienda continuar con la actualizacidn de dicha estrategia, alineada a las prioridades de pais
segun las capacidades del BCIE para atender determinados sectores priorizados. Asimismo, se
recomienda incluir en la nueva estrategia los compromisos acordados tras la incorporacién de
Costa Rica a la OCDE.

2. La Estrategia de Pais también deberia prever resultados conforme a los objetivos de la Estrategia
Institucional 2020 — 2024 y el Marco de Resultados Corporativos (MRC) (Resolucién No. DI-
80/2020), apoyada en las Directrices para la Evaluacidn de las Estrategias de Pais (actualizadas en
el afio 2020). El BCIE implementé en Costa Rica una estrategia que contenia alguna proyeccion
sobre aprobaciones y desembolsos en el pais, sin embargo, carecié de metas e indicadores que
permitieran la medicion de resultados con respecto a las areas de focalizacién. En tal sentido, se
recomienda que la nueva estrategia presente metas que contribuyan a una gestién balanceada
sobre la contribucién al desarrollo que se efectuara en consenso con el pais.

3. Mejorar los tiempos en el ciclo de proyecto entre la aprobacién y el primer desembolso, en
comparaciéon a los tiempos registrados en quinquenios anteriores, principalmente para
operaciones con garantia soberana. Como también, seguir con la alta revolvencia de los
desembolsos del sistema financiero y de los proyectos que no cuentan con garantia soberana.

4. Seguir fortaleciendo el drea de incubacién de proyectos con la finalidad de que puedan surgir
mayor cantidad de propuestas institucionales para atender las necesidades del pais. De las 19
cooperaciones orientadas a lograr la factibilidad de 16 potenciales proyectos, cuatro (4) se
transformaron en operaciones de crédito aprobadas por el Banco durante el periodo 2015-2020
(un apalancamiento de 4/16).

4031 de diciembre de 2020.
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5. La Estrategia de Pais debe constituirse como un instrumento socializado de programacién del
trabajo para la Oficina de Representacién en Costa Rica. El esfuerzo institucional por disefiar un
instrumento de planificacion de mediano plazo como las estrategias o programas de pais, redunda
en trasladar la vision institucional a las necesidades propias del pais. En tal sentido, se recomienda
que la estrategia o programa de pais sea el instrumento que guie la actividad de la oficina de
representacién en el pais y que pueda actualizarse periddicamente de ser requerido. Para que se
use en la identificacién de oportunidades y prioridades durante y post crisis COVID-19; de igual
forma, que sirva para alinear las capacidades institucionales y que los Planes Operativos vayan
siendo los ejecutores de la estrategia o programa de pais.
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Objetivo

: Resultado
nacional

Anexo No.1

Objetivos y metas nacionales PND 2015-2018 y 2030

Indicador

Metas nacionales
Linea base 2015-2018 y
anualizadas

Metas de largo
plazo 2030

Fuente de datos

1.Generar mayor  Mayor creci-
crecimiento eco-  miento eco-
némico caracteri-  némico del
zadopor masy  PIBreal.
mejores empleos.

Generar mas
Y mejores
empleos de
calidad.

Reducir la
tasa de des-
empleo.

2. Reducir la Mayar equi-
pobreza en dadenla
general y, par- distribucion
ticularmente, Ia del ingreso.
pobreza exfrema

y disminuir la des-

igualdad social y

territorial.

Crecimiento
porcentual
anual del
PIB real.

Numero

de nuevos
puestos de
trabajo crea-
dos.

Tasa desem-

pleo abierto.

Coeficiente
de Gini a
nivel nacio-
nal.

2013:3.5% 2015-2018=6,0%
2015=4,0%
2016=5,0%
2017=6,0%
2018=6,0%

2014: 2015-2018= 217.000

31.895 2015=52.195
2016=53.541
2017=54.923
2018=56.341

2014:8,6% 2015-2018=7,0%
2015=8,35%
2016=8,05%
2017=7,60%
2018=7,00%

2014= 2015-2018= 04924

0516 2015= 10,5099
2016=0,5094
2017= 10,4924
2018=0,4924

Entre 6,0y 8,0%
Deficit fiscal del
Gaobierno Central
como porcentaje
del PIB enfre 0%
¥y 1,0%

60.000 emplecs
por afio

Tasa desempleo
4,0%

Coeficiente Gini
0,450

BCCR

INEC (Encuesta
Trimestral )

INEC (ENAHO)

INEC (ENAHO)

www.bcie.org

Pagina: 24 de 26

USO INTERNO



BCIE

Evaluacion de la Estrategia de Pais Costa Rica 2015-2019

2y e
Y
Familias Numero 2014= 2015-2018= 42,000 Cero hogaresen INEC (ENAHO)
safisfacen de familias  94.810 hogares (equivalente extrema pobreza  IMAS (SIPO y
sus necesida- afendidas hogares a 54 600 familias). SABEN)
desbasicas  integralmen- enextrema 2015=47.405 hoga-
y superan te que sa- pobreza res {42.600 familias).
la linea de tisfacen sus  equivalente 2016=42.000
pobreza. necesidades a123mil  hogares (54.600
basicasy familias. familias).
superan 2017=42.000 hoga-
la linea de res (54.600 familias).
pobreza. 2018=42.000 hoga-
res (54.600 familias).
3. Luchar contra  Menor per- Valorenel  2013= 2015-2018= 66,5 Valor mayor o Transparencia
la corrupcion y el cepcion de indice de 53,0 2015=62,0 igual a 80 Internacional
fortalecimiento de  la corrupeion  percepcion 2016= 63,6 (OMNG-Alemania)
unEstadotrans- yunEstado  dela corup- 2017=65,1
parente, eficiente  fortalecido, cion. 2018=166,5
y efectivo. bansparente, jngie efec-  2013=  2015=0,65 1,3enelindice  Banco Mundial
eficentey  fiidaddel 047 2016=0.77 de efectividad
efectivo. gobierno 2017=084
2018=096

Fuente: PND 2015-2018
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Anexo No. 2
Metas nacionales en el Plan de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario 2019-2022

Indicador Linea base Afo v?h.:'r "I."c!Io_r
Minimo | Maximo
3.4

Crecimiento Crecimiento del PIB 2017:3,3% 2019 3.4
Econdmico rea| 2020 34 3.6
2021 3.5 3.8
2022 3.3 3.3
Desempleo Tasa de desempleo 2017:91% 2019 7.9 8.6
abierto 2020 7.7 8.6
2021 7.5 8.5
2022 7.3 8.4
indice Pobreza % de hogares pobres 2017:18,8% 2019 18,1 18,2
Multidimensional segun IPM 2020 17.5 17.6
2021 16,8 17.0
2022 16,1 16,5
Descarbonizacion Tasa de variacion de 2017:3,3% 2019 1,5
las emisiones de CO2 2020 1.5
debido a uso de 202] 059
combustibles fosiles 2022 0.9
Desigualdad Coeficiente de Gini 2018: 0,511 209 0,511
2020 0,511
2021 0,511
2022 0,511
Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica de Costa Rica.
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